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ELOTERJESZTES

Hajdisamson Viaros Onkormdnyzata 2015. évi kéltségvetésének
Osszeallitasahoz sziikséges iranyelvek
meghatarozasiara

Hajdisdmson Véros Onkormanyzata és az Onkormanyzat fenntartdsiban 16v8 koltségvetési
szervek 2015. évi gazdalkodasat megalapozd, a koltségvetési rendelet-tervezet
elékészitésének f6 irdnyelveit meghatarozd javaslatokat az aldbbiak szerint terjesztem a
Tisztelt Képvisel§-testiilet elé:

L.
J ogszabalyi kirnyezet

Az Allamhéztartasrél sz616 2011, &vi CXCV. torvény 24. § (1) bekezdése — amely a
kdvetkezd évi koltségvetési koncepcid megalkotasardl rendelkezett - az Egyes térvényeknek a
koltségvetési tervezéssel, valamint a pénzpiaci és a koziizemi szolgaltatdsok hatékonyabb
nyujtasdval Osszefiiggd modositasdrol szold 2014, évi XXXIX. torvény 64. § (1) bekezdése
alapjdn hatalyat vesztette. Ennek ellenére szlikséges az, hogy a 2015. évi koltségvetési
rendelet-tervezet Osszedllitisdhoz a Képvisel-testiilet irdnyelveket hatirozzon meg,
segitséget nyljtva ezzel az onkorményzat és koltségvetési szervel 2015, évi kiltségvetésének
Osszedllitdsdhoz szilkséges munkdalatokhoz.

Magyarorszag Korméanya a Magyarorszag 2015, évi kézponti koltségvetéserd] szolé T/1794.
szamV torvényjavaslatban hatdrozta meg a 2015, évi koltségvetési iranyelveket, a 2015, évi
korményzati gazdasigpolitika f6bb célkitiizéseit, az allamhaztartis alakuldsanak irdnyait,
valamint az 4llamhaztartds alrendszereit - koztiik a helyi 6nkormanyzatokat — érint6é kdzponti
koltségvetési kondicidk és a kdzponti alrendszer més alrendszerckkel tervezett kapesolatait.

A 2015, évi koltségvetési irdnyelvek elkészitésének célja az, hogy alapul szolgaljon az
Onkorményzat és koltségvetési szervei 2015, évi kiltségvetési javaslatainak elGkészitéséhez,
azonban elsésorban azokat az Onkorméanyzat miikodésével és a fejlesztésével kapesolatos
atfogd, stratégiai jellegli dontéseket, jovibeli iranyokat kell meghatirozni, melyek az
onkormanyzat miikodését érintden tobb év tavlatiban is érvényesek. A legfobb cél tehit az,
hogy a 2015. évi koltségvetés kialakitasdhoz szilkséges alapelvek, valamint a f6bb
célkitlizések meghatarozasra keriiljenek, melyek a késébbiekben meghozandd dontésekhez
nydjtanak majd szakmai alapot.

Az alapelvek kidolgozésa mindemellett a takarékos, hatékony gazdalkodasra épiil, olyan
feladatokat hatdroz meg, melyek ismeretében dontések hozhatdk a késébbickben a
gazdalkodas biztonsdganak megteremtése érdekében. Ehhez bevétel novelésére és kiadas
csOkkentésére irdnyuld elvi szintll javaslatokat fogalmaz meg,




J1
Altalanos gazdasagi helyzet

1. Gazdasag- és koltségvetés-politikai kitekintés
2.
A 2010-es korméanyvéltas oOta gazdasagpolitikai célja a foglalkoztatds bovitése, a
versenyképesség javitdsa ¢s a kiegyenstlyozott gazdasdgi ndvekedés biztositasa, valamint az
allamaddssdg csbkkentése, a koltségvetési hidny 3% alatt tartdsa. Ennek érdekében a
Korméany az elmalt négy és fél évben strukturilis atalakitasokat hajtott végre, tébbek kozbtt a
munkaerdpiac, a nyugdijrendszer, az adérendszer, az oktatas és a kbzigazgatas teriiletén.

A legfrissebb makrogazdasagi adatok arrdl tantiskodnak, hogy a magyar gazdaség 2013-ban
beindult névekedése tovabb er6s6dott 2014-ben, tartdssd valt egy kiegyensulyozottabb
novekedési szerkezet irdnyaba tortén6 elmozdulas. Osszességében 2014. év egészére 3,2%-0s
GDP-névekedeés valoszintisithetd.

2015-t6] kezdve az idei évben beindult kedvezd folyamatok maradhatnak fenn, mikdzben a
gazdasdgi ndvekedés szerkezete még kiegyensulyozottabba valik.

A Kormany tovabbra is elkdtelezett a koltségvetési hidny, valamint az dllamaddssag cstkkend
pélyajanak biztositasdban. A 2015. évet érinté koltségvetési politika prioritdsanak tekinti a
gazdasdgi novekedés tdmogatdsat, illetve meglrzését,

A pedagdgusbér-emelés, valamint a kézszféraban 2015-ben miikédni kezdd tovabbi életpalya-
modellek szerinti illetményemelések, a rezsicsékkentés, a foglalkoztatottsag boviilése, ezaltal
pedig a redljovedelmek emelkedése kovetkeztében a héztartdsok fogyasztasi kiadasa
varhatan 2,6%-kal névekszik jovére. A devizahitelekkel kapcsolatos banki elszamoltatds és
czaltal a lakossdgnal jelentkezd tGbbletjovedelem szintén jelentGs mértékben segiti a
fogyasztas boviilését. A bels6 kereslet igy 2015-ben egyre nagyobb mértékben jarul hozza a
gazdasag ndvekedéséhez.

Az alacsony kamatkdrnyezet, a kedvezményes véllalati hitelek és az unids forrdsok
hatékonvabb felhasznélasa kivetkeztében a beruhdzasi aktivitds tovabbra is novekedhet: a
nemzetgazdasagi bruttd alloeszkbz-felhalmozas tovabbi emelkedése prognosztizalhatd a
2015. évre.

A kiegyensilyozott gazdasigi ndvekedés alacsony fogyasztoi aremelkedéssel pérosul, amely
kiszamithaté gazdasigi kornyezetet teremt a gazdasigi szereplOk szamara. 2014-ben a
fogyasztdi arak Osszességében varhatéan nem nének, és 2015-ben is mérsékelt, 1,8%-o0s
inflaciés rataval lehet szamolni a csékkend energiaarak, valamint az eurdzona alacsony
mflacidja kovetkeztében.

A Kormdny azt szeretné elérni, hogy Magyarorszdgon mindenkinek legyen munkéja €s ne
szoruljon jovedelempotld timogatasokra. Ennek megfelelden még t6bb ember szaméra lesz
elérhet a kozfoglalkoztatds. A jov6 év folyaman az eddigi 200 ezer ember felett tovabbi
tizezer fének teszi lehet6vé, hogy részt vegyen a kézmunka programban, A foglalkoztatas
bévilése azt eredményezi, hogy az &llamnak kevesebbet kell koltenie segélyekre &s
jovedelempditld tdmogatisokra.




3. Az allamhaztartas céljai és keretei

A Kormény tovabbra is elkdtelezett a kdltségvetési hidny, valamint az dllamadossag cstkkend
palyajanak biztositasdban. A 2015. évet érinté kdltségvetési politika prioritasanak tekinti a
gazdasigi névekedés tAmogatasat, illetve megdrzését.

A Kormany feliilvizsgalta a Konvergencia Programban szerepl6 hidnypalyéjat, mely alapjan a
2015. évre vonatkozdan a GDP ardnyéban 2,4%-ra modositotta az eurdpai unidés médszertan
szerinti hidnycéljat.

Mindezek mellett a 2015. évi koltségvetés fEbb célkitlizései a kivetkezbk:

s a bankok elszamoltatdsa, melynek kdvetkeztében csdkkennek a torlesztérészletek, igy
tébb pénz marad a magyar csaladokndl: cél, hogy a lakossag kikeriiljén az
addssagesapdabol;

e g pedagbdgus eletpilya-program folytatdsa,

a fegyveres és rendvédelmi életpalya-modell keretében 30%-o0s bérfejlesztés julius 1-
tél;

e a feketegazdasdg visszaszoritisa, az eltitkolt, addzatlan jévedelmek aranyanak
mérséklése;

e az Allamreform 2 keretében az 4llami feladatellatis rendszerének A4ttekintése,
racionalizaldsa, a biirokracia cskkentése és ennek révén megtakaritisok elérése;

e a foglakoztatds bdvitése, ennek keretében minél t6bb embert a munkaerbpiac felé kell
terelni, melyben a képzésnek, illetve a szakképzésnek van nagy szerepe;

e asegély helyett munkat” elv keretében a kézmunka-programokban foglalkoztatottak
létszamanak és a programok forrasénak bovitése;

» a szocidlis segélyezésben a helyi Onkorméanyzatok szerepének erdsitése a bevételi
lehetdségeik bbvitésével egyidejiileg;

e a demogréfiai helyzet (a tarsadalom eldregedésének) kezelése, melynek érdekében
tovabbi, szilletésszamot timogatd intézkedések bevezetése szilkséges;

o a vidék fejlesztése, kiilénds tekintettel a mezbégazdasag élénkitésére, fejlesztésére,
munkahelyteremtéscre,

Osszegezve a fenticket, a jové évi kdltségvetés biztositani fogja a Kormény azon vallalasait,
amelyek hozzdjarulnak a stabilitds megdrzéséhez, egyben fokozatosan érezheté pozitiv
valtozasokat eredményeznek az emberek és a vallalkozasok mindennapi életében,

I11.

A helyi 6nkormanyzatok kozponti forrasszabalyozasa
" 1. A helyi onkormanyzatok feladatfinanszirozasi rendszere

2015 az onkormanyzatok életében is 0] idGszamitds. Ez lesz az elsé olyan év, hogy az
tnkorményzatok dgy lathatnak munkéhoz, hogy végre mér nem a terhekre, hanem a
lehetdségekre koncentralhatnak, A nyomasztd adossag térlesztése helyett mostantol t6bb pénz
jut a munkahelyteremtésre, a gazdasagfejlesziésekre, az egészségligyre, a beruhazisokra, a
szocialis programokra, a helyi kozosségek szamdra fontos projektek megvalositasara. A
korményzati adéssdgrendezésnek koszonhetGen Osszesen t0bb mint 2000 telepiilés 1300
milli4rd forintos tehertSl szabadult meg. A helyi énkormanyzatok 2015-ben varhatdan tobb




mint 2500 milliard forinital gazdalkodhatnak, melyhez a kdzponti koltségvetés 690,5 milliard
forintot biztosit. A helyi dnkormanyzatok kézponti finanszirozasa 2015. évben is — a korabbi
években kialakitott — az 6nkorményzati feladatelldtashoz igazodd, feladatalapu tdmogatasi
rendszerben torténik. A strukttira megszilarditasa mellett, a részletek indokolt pontositisa az
idei évben is folytatddik, tovabba a 2015. év 6 feladata a helyi 6nkorméanyzatok széméra a
mitk6dési hidny nélkiili gazddlkodas fiskalis feltételeinek erésitése, a kistelepiilések tovabbi
felzarkozasdnak, az esélyegyenlGség megteremtésének  elbsegitése, valamint az
onkorményzatok altal nydjtott kozfeladatok és kozszolgaltatdsok szinvonaldnak emelése a
kéltségvetés lchetbségeihez mérten.

A fenti célok elérése mellett kiemelt szerepet kap a gyermekek jovObeli koznevelési majd
foglalkoztatdsi lehetéségeinek szilard alapokra helyezése, az eltérd élethelyzetbdl,
kdrnyezetbdl szarmazd gyermekek esélyegyenldségének megteremtése.

Mindezek alapjan 2015-t61 érdemben t6bb forrds jut a gyermekek ellatdsanak intézményeire:
emelt Osszegl tdmogatas illeti meg az 6vodat fenntarté 6nkorméanyzatokat az évodai nevelést
biztositd eszkdzdk és felszerelések beszerzéséhez, a feladatellatisra szolgald épiilet
folyamatos miikodtetéséhez, jelentds tobblet jut a gyermekétkeztetési feladatokra.

A raszorulok tdmogatdsdrdl szolé dontések kozelebb keriilnek az érintettekhez. A
segélyezésrdl az eddigiekhez képest sokkal nagyobb mértékben helyben, a telepiiléscken
‘szlilethet dontés. A helyi ismeretek kiakndzésa, a koltségvetési felelésség és a kozpénzek
védelme érdekében a rendszeres szocidlis segély, a lakdsfenntartdsi tamogatas, az
adéssigkezelési tdmogatas jelenlegi form4jdban nem miikddik tovabb, ezek a joviében az
dnkormanyzati segélyezésbe épiilnek bele. Az dnkorményzatok sajat hataskérben dénthetnek
és ez a jelenleginél sokkal nagyobb mértékben az 6 koltségvetési felelésségitk lesz. Ennek
érdekében né az Snkorményzatok kéltségvetési mozgastere is, az Snkorméanyzati segélyezés a
helyi bevételeiket terheli. Az alacsony helyi bevételi képességli dnkormanyzatok ugyanakkor
koltségvetési timogatast kapnak a segélyezési feladatok ellatasdhoz. A legfontosabb valtozas
a Korméany azon intézkedése lesz, mely a foglalkoztatist helvettesitd tdmogatis helyett
béviilé kézfoglalkoztatdsi programot kindl az embereknek. A Korméany 2015. évben a
koézfoglalkoztatasra 35 millidrd forinttal tdbbet szan az ideinél.

Az elmult évek tapasztalatal azt mutatjdk, hogy az onkorményzatok miikéd6képességét az
eltér6 sajat bevételi lehetSségek a feladatalapt finanszirozas mellett is komolyan
befolyasoljdk, igy az is nyilvanvalova valt, hogy a kozponti koéltségvetésnek még
erdteljesebben érvényesitenie kell a szolidaritas elvét. Ennek megfelel6en 2015, évben fontos
valtozas, hogy mig az 6nkormanyzatokat megillets egyes kéltségvetési tAmogatasokat 2015.
évben is csokkenti az Gn. ,beszamitas” Osszege, ugyanakkor — & szolidaritids elvének
fokozottabb érvényestilésével - az alacsony gazdasagi potencidllal rendelkezd telepiilések
felzarkdzasa érdekében kiegésziil a rendszer a pozitiv |, kiegyenlités”-sel. Az alacsony helyi
addbevétellel rendelkez6 telepiilések ilyen moddon meghatarozott szdzalékt kiegészit6
forrdsban részesiilnek az alapfeladataik elldtdsa érdekében; a jelentds ipariizési addval
rendelkezd telepliléseket ugyanalkkor tovabbra is sévosan névekvo mértékben, az eddigiekhez
képest is erbteljesebben terheli a beszamitas.

2015-ben a koznevelés tovabbi megtjitasa is fontos feladat. Folytatdédik az oktatis és a
nevelés szinvonaldnak emelése.

Fontos véltozas, hogy 2015 szeptemberétdl a gyermekek korai fejlesztése érdekében 3 éves
kortdl kételezd lesz az dvoda. A haroméves kételezd dvodaztatds aldl mentességet kaphatnak
azok, akiknél dgy latjdk, a csaladban jobban biztositott az iskoldra vald felkésziilés 5 éves
korig.. A Kormany célja, hogy 2015 végéig 4,8 millidrdos unids és hazai forrasbdl tovabbi
ezer bdlesddei férdhelyet alakitson ki.




A jelenlegi 42 ezres bolesddei féréhelyszamot 60 ezerre szeretne ndvelni a Kormany a 2020-
ig tartd unids fejlesztési iddszakban.

2015-ben 5 millidrd forinttal tobb jut a gyermekétkeztetésre, erre a célra a 2014. évi 52,6
millidrd forinthoz képest jovore 58 millidrdot fog kélteni a Kormany.

2. A tervezést meghatirozé alapelvek a jogszabalyi rendelkezések titkrében

A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairél szold torvény 111, §:

- (2) bekezdése szerint: ,,A helyl Onkorményzat gazdilkoddsénak alapja az éves
kéltségvetése. Ebb6l finanszirozza és latja el térvényben meghatarozott kételezo,
valamint a kotelezd feladatai ellatdsat nem veszélyeztetd dnként vallalt feladatait,”

- (4) bekezdése szerint: A koltségvetési rendeletben miikddési hiany nem tervezhets.”

Az dllamhaztartdsrél sz616 torvény 12.§-a hatirozza meg a tervezési alapelveket, melyek

a kovetkezok:

- (1) A tervezés célja annak biztositasa, hogy tervezett bevételek kozgazdasagilag
megalapozottan, a tervezett kiadasok kizardlag a kozfeladatok megfeleld ellatasahoz
szilkséges mértékben kertiljenek jovahagyasra,

- (2) Olyan 0j kozfeladat irhaté elé6 vagy véllalhatd, amelynek ellatdsadhoz megfeleld
pénziigyi fedezet all rendetkezésre. Ha a tervezés soran a pénziigyi fedezet mar nem
biztosithatd, intézkedni kell a kozfeladat megsziintetésérdl,

2011, évi CXCIV. térvény Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol

- az 6nkormanyzat mikddési célra csak likvid hitelt vehet fel (likvid hitel = naptari éven
beliil visszafizetendd hitel),

- az Onkorményzat adossédgot keletkeztetd tigyletbél szarmazd tirgyévi Osszes fizetési
kotelezettsége az adossagot keletkeztetd ligylet futamidejének végéig egyik évben sem
haladhatja meg az tnkormdnyzat adott évi sajat bevételeinek 50%-at,

- kormanyzati engedély nélkiil fejlesztésenként 10 millié Ft Osszegli addssagot
keletkeztetd ligylet, valamint

- a magyar koltségvetést érintd, az Europai Unids vagy mas nemzetkdzi szervezett6l
megnyert tamogatas el6finanszirozisanak biztositaséra szolgdld addssagot keletkeztetd
kotelezettségvallalasra iranyuld tigylet megkdtése lehetséges.

- Az Onkormanyzat a tirgyévre vonatkozd Lkoltségvetési rendeletében szerepeltetett
adéssiagkeletkeztetési szandékarel, az addssigot keletkeztetd tigyletéhez kapcsolodd
fejlesztési céljardl és az tgylet varhaté értékérdl a Kormanyt elézetesen tajékoztatni
koteles.

3. A helyi tnkormanyzatok 2015. évi kozponti kiltségvetési tAmogatasainak teriiletei

1) Altalanos mitkidés, igazgatis

Az Onkormanyzatok. feladatainak nagyobb részét a klasszikus értelemben vett dnkormanyzati
feladatok (igazgatasi feladatok, teleplilésiizemeltetés, kozvilagitds, helyi adoztatas, stb.) teszik
ki. E helyi kozligyek ecllatasat 2015-ben is, hasonldan az el6z6 évhez egy — az
Oonkormanyzatok jovedelemtermeld képességétdl fiiged — dlfaldnos jellegii tdmogatds
szolgalja.

Az dltalédnos tamogatdson beliil kilon jelenik meg az énkormanyzati hivatal tdmogatasa, a
legtipikusabb telepiilésiizemeltetési feladatok, illetve az egyéb kotelezé6 Onkormanyzati
feladatok tdmogatisa. Az elézé évhez képest jelentés véltozas, hogy e jogeim kiegésziil a




korabban a kdzpontositott cldiranyzatok k6zott szerepeltetett lakott killteriilettel kapcsolatos
feladatok tdmogataséval,

Kiemelendd, hogy a telepiilésiizemeltetési feladatok tekintetében forrdsbévitésre keriilt sor,
annak érdekében, hogy a tdmogatdsok mértéke elérje az Onkorményzatok 2013, évi
beszamoldjaban szerepld tényleges nettd kiadasainak Ssszegét.

Az egyéb kitelezd feladatok tdmogatdsdban a korabbiaknal differencidltabban jelenik meg az
alacsonyabb  lakossdgszammal, gyenge jovedelemtermelS-képességgel  rendelkezd
dnkormanyzatok tdmogatdsa. A 20 000 forintos egy lakosra juté adderé-képességet el nem érd
1 000 £6 alatti teleplilésck tovabbra is 4 millié forintos alaptdmogatésra lesznek jogosultak, az
ugyanilyen bevételi képességgel rendelkezd 1 000 f6 lakossagszam feletti telepiilések
azonban legaldbb 5 millié forintos tdmogatdsra szdmithatnak ezen a jogcimen. Minden
tovabbi telepiilés legaldbb 3 milli6 forintra lesz jogosult.

Viéltozds, hogy a koltségvetés teherbird képességére tekintettel, az 4llamhdztartds
egyenstlyanak meg8rzését szolgld intézkedések keretében 2015. évtd]l megsziinik az e-atdij
bevezetésével egyidejiileg a magdntulajdonos drufuvarozok versenyképességét javito
intézkedések miatt az onkormdnyzatokndl keletkezd bevételkiesés ellentételezése jogeim.

2015. évben vj, milikOdési célu kbltségvetési tdmogatasként jelenik meg az dnkormdnyzati
adatszolgdltatisok mindségének javitisa jogeim, mely Osztdnzé jelleggel juttat majd
forrasokat az allamhdztartisi adatszolgaltatdsokat rendszeresen id6ben, és kivalo minéségben
teljesitd telepiilési onkormanyzatok dolgozdi szamara.

Beszamitas és kiegészités

Az dnkormédnyzatok finanszirozdsi rendszerében 2015. évben is indokolt a ,kiegyenlitd”
rendszer fenntartasa, st erdsitése. Az snkormanyzatok ipartizési adéalapbél szamitott
bevétele 2015-ben is csOkkenti az altaldnos tdmogatisok Osszegét; a tAmogatascsdkkentés
ugyanakkor az el6z8 idSszakhoz képest joval differencidltabb médon térténik. A szamitott
bevétel mértéke a 2013, évi iparlizési addalap 0,55%-a, amely 0,05 szazalékponttal haladja
meg a 2014, évi hasonl6é mértéket.

2,) Koznevelés
Az dllam és az Onkormanyzatok kozott megosztott felelosségnek megfeleléen a
telepiilések 6 feladata a koznevelés tertiletén 2015. évben is az 6vodai ellatds biztositisa. B
feladathoz a kordbbiakhoz hasonléan héaromelemfi finanszirozast biztosit a kdzponti
lkdltségvetés:
e 4tlagbér alapt bértamogatias jar a pedagbégusok és a nevel6 munkdt segitfk
jogszabalyi elbirasok alapjan elismert 1étszama alapjan,
s oOvodamiikédtetési tamogatas szolgalja a nem szakmai dolgozdk bérének ¢s az
intézmény szakmai eszkdzei beszerzésének, dologi kiaddsainak tdmogatasat,
s abejaro gyermekek utaztatdasdhoz is forrdst kapnak az érintett teleptilések.
A bértdmogatds tekintetében a kbltségvetés a jogszabdlyi eldirdsok alkalmazdséval biztositia
az ovodapedagogusok illetményét, igazodva a pedagdgusi életpalya elémeneteli rendszer
tobbletkSltségeihez. .
Az ovedamitkidretés kdltségeinek ellentételezésére szolgald forrds jelentfsen emelkedik
2015-ben: a névekedés mértéke tdbb mint 20%-0s, hiszen az egy gyermek utan a 2014. évben
jar6 56 000 forint helyett a kdltségvetési torvényjavaslat jovére 68 000 forintot biztosit.




A felhalmozési célt koltségvetési tdmogatisok kozott 2015, évtdl U tadmogatési célként
jelenik meg az dvodai kapacitdasbévitést célzo beruhdzdsok tamogatésa, valamint j évodak
létrehozdsa a telepiiléseken. Fontos valtozds ugyanis, hogy az esélyegyenldség és a korai
fejlesztés erGsitése érdekében a nemzeti kdznevelésrél sz616 2011, évi CXC., torvény 8.§ (2)
bekezdésének 2015 szeptemberétdl torténé hatélyba [épésével kotelezévé valik 3 éves koriol
az oOvodaztatds, mellyel ecgyidejlileg igen lényeges célkitlizésként az Onkorményzati
fenntartast 6vodak téréhelyeinek bdvitése valik szilkségessé.

3) Szocidlis 4gazat
A szocialis és gyermekjoléti ellatorendszerben az dnkorményzatok szerepe alapvetden a 2015.
évben is a pénzbeli ellatdsok és az alapellatasok biztositasa.

Pénzbeli elldtdsok

Tekintettel arra, hogy a Kormany kiemelt célkitlizése a foglalkoztatds tovabbi élénkitése,
ezzel egyidejlileg a segélyezettek visszavezetése a munka viligiba, a szocialis
jogszabalyokban hamarosan megjelend valtozasok a segélyezés finanszirozési struktirjaban
is szamos modositast igényeinek,

Az Onkormdényzatok éltal ténylegesen kifizetett, normativ jellegli segélyek meghatirozott
szazaléklG visszatéritését a kozponti koltségvetés tovabbra is biztositja. A foglalkoztatas
élénkitése érdekében azonban szikiil ezen ellatisok kore, tovabbd a kézponti hozzajirulas
mértéke is moédosul. A munkaerSpiacra valo kilépés elGsegitése érdekében a foglalkoztatast
helyettesit tAmogatasban részestilok egy része mar 2015-ben atkeriil a munkaerdpiacra (els6
1épésként varhatoan a kozfoglalkoztatisba), ennek hatdsa a tamogatésokban is megjelenik.
Szintén megjelennek a finanszirozasban a rendszeres szocidlis segélyt, lakdsfenntartdsi
tAmogatas és adossdgkezelési szolgaltatast érintd véltozdsok, Kiemelt cél ugyanakkor az
dnkormanyzatok szerepvallalasdnak erfsitése. Az Uj elosztisi mdd hangstlyosan figyelembe
veszi az Onkormanyzatok jovedelemtermelS képességét, valamit szocidlis segélyezési
feladatait.

Szocidlis alapszolgdliatdsok és szakelldtdsok:

A 2015, évi torvényjavaslat 49,3 milliard forintot biztosit a szocidlis alapszolgdltatdsi és
gyermekjoléti alapelldtdsi feladatokra. A tdmogatdsok struktirdja alapvetden nem valtozik, a
finanszirozés javitisa indokol néhany modositast.

A kisgyermek-ellitdsok teriiletén pozitlv véaltozds, hogy mind a bdlesGdék, mind a csaladi
napkozik esetén csdkken a finanszirozas szempontjabol elvart nyitvatartasi napok széma:
boles6de esetén az évi 240 naproél 235 napra, csaladi napkdziknél 251-r8l 240 napra. Ezaltal a
fenntartok magasabb tdmogatast érvényesithetnek az ellatott gyermekek utin.

A 2015, évben tovébbra is kotelezd Onkorményzati feladat a gyermelkétkeztetés, amelynek
kézponti tAmogatasandl a valds kiaddsokhoz és az igényekhez jobban igazodd, emelt dsszegl
finanszirozas érvényesiil. Ez 2014-hez képest 10 %-os tébblettamogatast jelent.

A Kormény kiemelt célja, hogy egy gyermek se éhezzen, ennck érdekében a kozponti
koéltségvetés nyari gyermekétkeztetés jogeimen tovabbi 360,0 millié forintos tébbletforrast,
biztosit a 2015. évre.

2014. januar 1-jét6] keriilt bevezetésre a szocidlis dgazafi bérpotlék, amely az dnkormanyzati
fenntartdst intézményekben dolgozok 2014. évi 11 havi bérének kiegészitésére ny(Gjtott
fedezetet. Az 4gazati potlék a kdvetkez8 évben is fennmarad, azzal, hogy a 2015. évben 12
havi kifizetés valik sziikségessé.




4) Kulturilis feladatok

A telepiilési énkormdanyzatok kulturdlis feladatainak tamogatisa 2015-ben a 2013. évben
megUljitott struktirat és szabalyozdst kdveti.

A kulturdlis javak védelmére, a muzedlis intézményekre, a kozmfiivel6dési €s a nyilvanos
kényvtari ellatasra a 2014, évihez képest 1,25 milliard forinttal magasabb elGiranyzat
fordithatd. A tobbletforrds részben a megyei hatdkorli vérosi mizeumok feladatellatasat
segiti, részben a telepiilési dnkormanyzatok nyilvanos kényvtari ¢s kozmiiveldési feladatait
szolgélja.

A koliségvetés 2015, évben is biztositja a felhalmozési céli tdmogatasok kozdtt a kdnyvedri
és  kizmiivelodési érdekeltségnovels tdmogatdst, a wmuzedlis intézmények szakmai
timogatdsdt, amely a kényvtarak alloménygyarapitiséhoz és a kézmivelddési infrastruktira
technikai, mlszaki fejlesztéséhez, valamint a muzedlis intézmények szakmai fejlesztéséhez
jarul hozza.

5) Onkormanyzati fejlesztések

Az egyes dgazati részeknél lefrtakon tGlmenden a helyi 6nkorményzatok felhalmozasi célu
tamogatasi eldirdnyzatait érintéen az alabbi valtozdsok térténnek.

A 2014-2020. kézotti unids koltségvetési ciklusban jelent8s EU-s forrasok allnak hazéink
rendelkezésére, ezek pedig szikségessé tették a hazai koltségvetés fejlesztési forrdsainak
attekintését, azok unids finanszirozasba vald aiterelésével. Ezen intézkedések alapjan 2015-
ben az addssdgkonszoliddacidban részt nem vett telepiilési énkormdnyzatok mir nem a hazai
koltségvetésbdl, hanem EU-s forrdsokbdl juthatnak hozza kiemelt fejlesztési forrasaikhoz.
Ezzel pédrhuzamosan ugyanakkor novekednek az olyan kisdsszegh  fejlesztésekher,
JSelujitisokhoz kapcsolods kéltségyetési forrdsok, amelyekhez unids forrdsok nem vehetSk
igénybe. Igy a j6v6 évben 5,2 millidrd forintos keretdsszeg szolgilja — t6bbek kozitt — a
kotelezd dnkormdnyzati feladatot ellatd intézmények kisOsszegll fejlesztéseit, a belteriileti
utak, hidak, jarddk felujitisat, a sportlétesitményekkel kapcsolatos kisebb beruhdzasokat.
Szintén az uniés forrasokkal kapcselatosan sziikséges régziteni, hogy a kbltségvetés tovabbra
is biztosit forrdst az dnkormdnyzatok és tarsulisaik eurdpai unios fejlesztési palydzatai sajit
Sforrds kiegészitésének timogatisdra. A timogatisi célokban ¢és a péalydzdk korében
alapvetden nem torténik valtoztatas.

5) Onkorményzati fejezeti tartalék
2015. évben az Onkomminyzati fejezeti tartalék a kordbbinal kisebb keretOsszeggel, mdr
kizardlag egyedi problémak kezelésére nyijt kiegészitd tdmogatast.

6.) Egyéb tnkormanyzatot érinté rendelkezések

A telepiilési nkormanyzatokat megilleté Atengedett bevételek

- A gépjarmtiadordl szold torvény alapjan a belfoldi gépjarmilivek utdn a telepiilési
onkormanyzat 4ltal beszedett add 40 %-a a telepiilési dnkormanyzatot illeti meg.

- A gépjarmiiadéhoz kapesolddd birsdgbdl, potlékbol és végrehajtasi koltségbdl szarmazd
bevétel 100%-a.

- A term61old bérbeadisabol szarmazd jovedelem utdni — a telepiilési dnkormanyzat altal
beszedett — személyi jovedelemadod 100 %-a a foldteriilet fekvése szerinti telepiilési
6nkorményzatot illeti meg.




A telepiilési 6nkormanyzatokat megilletd egyéb bevételek

- a teleplilési Onkormanyzat jegyzGje éltal joger8sen kiszabott kérnyezetvédelmi birsag
100%-a,

- a kornyezetvédelmi, természetvédelmi és viziigyl felligyeldség 4altal a telepiilési
onkorményzat terliletén kiszabott, és abbdl befolyt kornyezetvédelmi birsigok
dsszegének 30%-a, '

- a szabélysértésekrfl, a szabalysértési eljardsrdl és a szabAlysértési nyilvantartdsi
rendszerrdl sz0lo térvény alapjan kiszabott és végrehajtott szabalysértési pénz- és
helyszini birsagbdl szdrmazd, a telepiilési dnkorményzat fizetési szamlajara vagy annak
valamely alszamlajara érkezett bevétel 100%-a,

- a birsagot kiszabd szervre tekintet nélkill a koziti kbzlekedésrdl szold torvény szerint
kozlekedési szabalyszegések utdn kiszabott kozigazgatdsi birsdg behajtasdbol, illetve
végrehajtasabol szarmazo bevétel 40%-a, ha a behajtast, illetve a végrehajtast a telepiilési
dnkormanyzat jegyzdje dnkormdanyzati adéhatdsagi jogkorében eljarva foganatositotta,

- a telepiilési dnkormdényzat terliletén a kozlekedési szabalyszegések utan a kozteriilet-
feltigyeld 4ltal kiszabott kozigazgatasi birsag teljes behajtott 5sszege.

A helyi 6nkormanyzatok pénzellatasanak kiegészito szabalyai

A szémitott el8irdnyzatok folyositisa az Aht, 83, § (1) bekezdésében foglaltak szerint nettd
finanszirozas keretében térténik.

A gyermekek védelmér6l és a gyamiigyi igazgatdsrol szl 1997, évi XXXI. térvény szerinti
kiegészité gyermekvédelmi tamogatds és gyermektartdsdijak megellegezése esetében a
telepiilési tnkormanyzat januarban teljesitett kifizetéseit kovetSen, az &t megilletd dsszeget
januar hénapban igényelheti jogszabélyban meghatdrozott éven belilli elszamolasi
kotelezettséggel.

A szocialis igazgatasrél és szocidlis ellatdsokrdl szold 1993, évi III. tdrveny alapjan
létalapként nyujtott ellatisok esetében:

- ha az Snkorményzat a tdrgyévet megeléz6 év decemberében igénylést nyujtott be, gy a
januar hénapban jard eléleg folyositasa — jogszabdlyban meghatérozott modon — igénylés
nélkil térténik;

- ha az énkorményzat a tirgyévet megeléz6 év decemberében nem nytjt be igénylést, ugy
els6 alkalommal az 6t megilletd havi Osszeg legfeljebb kétszeresét igényetheti
jogszabalyban meghatarozott éven beliili elszdmoldsi kotelezettséggel.

IV.

Hajdiasamson Viaros Onkorméinyzata 2014. évi feladatellatisanak meghatirozisa
1. Az énkormanyzati feladatellitas intézményrendszere Hajdlisamsonban

1.1. Ovodai nevelés (Eszterline Ovoda)

Az Dszterlanc Ovoda 2015, évben is az énkormanyzat fenntartdsdban marad, mint 6néllo
koltségvetési szerv. A gazdilkoddssal kapcsolatos feladatait 2013. janvar 1. napjatol a
Polgarmesteri Hivatal latja el.

A kdznevelési dgazatban az 6nkorményzatok 8 feladata tovdbbra is az dvodai ellatds,
amelyhez a kozponti koltségvetés tdbb elemti tAmogatéssal jarul hozza:

- A kozponti koltségvetés a kereseteket meghatérozd jogszabélyok alapjin az elismert
létszam figyelembe vételével atlaghér alapd tamogatast biztosit az dvodat fenntartd
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Onkorményzat részére az 4ltala foglalkoztatott Gvodapedagégusok — igazodva az
Orszaggylilés altal elfogadott, 2013. év szeptemberétél bevezetésre kerlilt pedagbgusi
¢letpalya elémeneteli rendszer tobbletkoliségeihez - és a neveld munkét kodzvetleniil
segit6k bérének és az ehhez kapcesolddd, 27% mértékkel szdmitott szocidlis hozzajarulasi
adé kifizetéséhez.

A témogatds a teleplilési dnkormdanyzatot az altala fenntartott évodaintézmény(ek)ben
foglalkoztatott, a Nemzeti kdéznevelésrSl sz6ld torvény nevelés-szervezési paraméterel
szerint szamitott pedagdgus-, valamint segitéi 1étszam utan illeti meg.

- Az évodamitikodtetési kiadasokra 2015. évben a tényleges gyermeklétszdm alapjan
68.000 Ft/t6/év (a 2014. évben 56.000 Ft/f6/¢v) tamogatast biztosit a koltségvetési
térvényjavaslat. A tdmogatds az Onkormanyzatot a nem a kézvetlen szakmai
feladatellatdsban dolgozdk béréhez, az dvodai nevelést biztositod, jogszabalyban foglalt
eszkdzok és felszerelések beszerzéséhez, valamint a feladatellatisra szolgéld épiilet €s
annak infrastruktordja folyamatos mikddtetéséhez szitkséges kiadasokhoz kapcsoloddan
illeti meg az ltala fenntartott Gvoddban nevelt gyermeklétszam utan.

- A felhalmozési célt koltségvetési tAmogatasok kozott 2015. évtdl 1y tamogatasi célként
jelenik meg az dvedai kapacitdshiévitést célzd beruhdzdsok timogatisa, valamint Uj
6vodék 1étrehozasa a telepiiléseken. Fontos valtozds ugyanis, hogy az esélyegyenl&ség és
a korai fejlesztés erdsitése érdekében a nemzeti kbéznevelésrdl szold 2011, évi CXC.
torvény 8.§ (2) bekezdésének 2015 szeptemberétdl torténd hatdlyba lépésével kbtelezoveé
valik 3 éves korto! az dvodéztatds, mellyel egyidejiileg igen lényeges célkitlizésként az
onkorményzati fenntartast dvodak féréhelyeinek bovitése valik sziikségessé.

1.2. Gyvermelétkeztetés

Tovébbra is dnkormanyzati szocidlis feladat a gyermekétkeztetés. A feladat tAmogatasa a
koznevelési dgazat helyett a szocidlis agazatnél jelenik meg — igazodva ahhoz, hogy az ehhez
kapcsolddo szabalyozast és felelGsségeket a gyermekvédelmi térvény hatirozza meg.

A telepiilési dnkorményzatokat kotott felhasznalasu tamogatas illeti meg az éltaluk az dvodai,
iskolai gyermekétkeztetés egyes kiadasaihoz az alabbiak szerint:

A finanszirozds szempontjabol elismert dolgozok bértdmogatdsa

A dolgozbk Aatlagbérénck és kdzterheinek elismert Gsszege: 1 632 000 forint/szdmitott
létszam/év.

A kdzponti koltségvetés a Kjt., a Nkt., a Kjt. végrehajtisat a kdznevelési intézményekben és a
szocidlis agazatban toérténd végrehajtasat szabalyozd kormanyrendelet, tovabba egyéb, a
kereseteket meghatarozo jogszabalyok alapjan elismert atlaghér-alaptl tdmogatast biztosit a
gyvermekétkeztetést biztositd telepiilési Onkormanyzatok részére, az Onkorményzat 4ltal
foglalkoztatottak béréhez és az ehhez kapcsolodd, 27% mértékkel szamitott szocidlis
hozzajarulasi adohoz.

A szdmitott dolgozdi létszam alapjdn megéllapitott bértdmogatds megilleti azon
onkormanyzatokat is, melyek a feladatot vasarolt szolgaltatds utjan latjak el, ekkor e
tdmogatds a szerz8dés szerinti szolgaltatasi dij ellentételezését szolgalja.
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Gyermekétkezgtetés iizemeltetési tamogatdsa
A gyermekétkeztetés tizemeltetési tdmogatasanak onkormdnyzatonkénti meghatarozasardl €s
annak dsszegérél — az dnkormanyzat 2014, novemberi adatszolgaltatasa alapjan, a teleptilések
tipusat és az egy lakosra juté adderf-képességét is figyelembe véve — a miniszterek 2015.
januér 5-éig dontenek. Az dnkorményzat 2014. évi tényekkel alatdmasztott adatszolgaltatasat
2014, november 19-én nyujtotta be, a 2015. méjusi felméréskor lesz lehet6ség a most
benyUjtott adatok modositasara, mely alapjan ha szitkséges, korrigaldsra kertilhet az dsszeg,
1.3. Szocidlis és gvermekjoléti feladatok (Nyiradonyi Szocidlis és Gyermekjdléti
Szolgiltatasi Kbzpont)
A szocialis és gyermekjoléti feladatokat a Nyiradonyi Szocidlis és Gyermekjoléti Térsulas
ltal fenntartott Nyiradonyi Szocidlis és Gyermekjoléti Szolgaltatdsi Kézpont latja el. 2013.
julius 1-t8l a szocidlis ellatdsokat érintd gazdalkodasi feladatokat a Nyiradonyi Polgarmesteri
Hivatal 14tja el.
A tarsuldsi egyiittmiikddésben résztvevd dnkorméanyzatok tovébbra is elényt élveznek a 2015.
évi kiltségvetési torvényjavaslatban foglaltak szerint, hiszen az alap dllami tamogatison feliil
tovabbi kiegészitd allami tAmogatdsra jogosultak.
A tarsylasban elltott feladatok tamogatasa, valamint a kiegészité normativak a 2015. évi
koltségvetési torvényjavaslat alapjan a kdvetkez6k szerint alakulnak:

Sor- . Alap Kistérségi .
szém Feladat megnevezése thmogatas | kiegészités Megjegyzés
Téarsuldsi normativa 0-17. éves
1. | Gvermekjbléti Szolgélat 6.726.850 |  3.952.800 lakossagszam alapjan
3.294 £6*1.200 Fi/fé
; Téarsuldsi normativa lakossagszam
2. | Csaladsegités 4.036.110 4.087.200 alapjan 13.624 f4*+300 Rt/f5
3. | Balosdde cllétds (30 £8) | 14.823.000 o Térsuldsi kdegészitd normativa nincs a
tv. javaslatban
4. | Hézi segitségnyijtas (2716) 3915000 1174 500 Térsulasi fenntartas esetén 130%
5. ig;’sek nappali ellatésa 20 | 5 15000| 1090000  Térsulési fenntartds esetén 150%
6. | Szocidlis étkeztetés (85 £8) 4.705,600 470.560 Térsulasi fenntartas esetén 110%
OSSZESEN 36.386.560| 10.775.060

Pénziigyi szempontbdl a tarsuldsban tort

£

T

€Nno

feladatellatas tovabbra is elényss, hiszen tobb,
mint 10 milli6é forint kiegészité tamogatas realizaldédik ebben a mikédési forméban.
Pontos adatot csak a 2014, évi kiltségvetési tdrvény elfogadasa utan és az ellatottak jovébeni

alakuldsa ismeretében lehet szamszerlsiteni, ezek az adatok a 2015. évre a novemberi
igénylésben leadott ellétotti 1étszammal szadmitott Gsszegek.

(A tdrsuldsban toriénd feladatelldtas esetén a tdrsulds székhelve szerinti onkormdnyzat, azaz
Nyiradony Viros Onkormdnyzata jogosull a tdrsulds dltal fenntariott intézmények
mitkodéséhez kapesoldds alap és kiegészitd tamogatds igénylésére A tervezetl tdmogatdsi
bevételek tehdt ezen jogcimeken érkezd tdmogatasi dsszegekel mem ftartalmazzak azok
tdjékoztato jelleggel keriilnek bemutatdsra az eldterfesziésben.)

A Témogatd Szolgdlat és a jelzbrendszeres hazi segitségnyjtds miikodtetési feltételeinek
biztositasdra palydzati timogatds nydjt fedezetet, a tdmogatasi kérelem benytjtasra keriilt,




12

Ssszege még nem ismert. Bzen feladatok ellatasa a Képviseld-testillet dontésének megfelelden
tarsulasi keretek kdzott torténik. '

1.4. Konyvtari és kozmiivelodési feladatok (Petéfi  Sdndor Viarosi Kinyvtar,
Kozmavelddési és Muzealis Intézmén

Az onkorményzatok kulturdlis feladatainak — ezen beliil a kulturdlis javak védelme, a
muzedlis intézmények, a kézmiivelddés és a nyilvanos konyvtari ellatds — biztositaséhoz a
kdzponti koltségvetési torvényjavaslat alapjan 2015. évben is 0nalld eldirdnyzaton biztosit
tamogatast. A tdmogatds varhaté mértéke lakosonként 1.140 Ft, ami Hajdisamson 13.624 f0s
lakossaganak figyelembe vételével éves szinten 15.531.360 Ft. A kéltségvetési
torvénytervezet szerint tovdbbra is lehetSség lesz konyvtiri és koézmivelddési
érdekeltségndveld timogatas igénybevételére.

A Petéfi Sandor Véros Konyvtar, Kézmiivel6dési és Muzeslis Intézmény tovabbra is 6nalléan
koltségvetési szerv maradt, gazdalkodasi feladatainak elldtdséra a Képviseld-testiilet 2013,
janudr 1. napjatdl a Polgarmesteri Hivatalt jelolte ki.

1.5. Onkorményzati feladatok

Az 6nkorményzatoknal maradé feladatok nagyobb részét tovabbra is a klasszikus értelemben
vett dnkorményzati feladatok (igazgatdsi feladatok, telepiilésiizemeltetés, kozvilagitas, helyi
adoztatds stb.) teszik ki. E helyi koziigyek cllatasat a koltségvetés 2015. évben is, hasonldan
az ¢l6z8 évhez, az énkormdnyzatok jovedelemtermel6 képességétd] fliggd altalanos milkddesi
tamogatdsok cimen biztositja, melynek keretében az 6nkorményzati hivatal fenntartasihoz, a
telepiilésiizemeltetés koltségeihez, és a lakott kiilteriilettel kapcsolatos feladatok ellatasihoz
jarul hozza a kézponti kéltségvetés.

Az 6nkormanyzatokat megillet§ egyes koltségvetési tdmogatisokat csOkkenti az un.
,beszamitds” Osszege. Az Onkorményzatok finanszirozési rendszerében 2015, évben is
indokolt a , kiegyenlit§” rendszer fenntartdsa, s6t erdsitése. Az dnkormanyzatok ipariizési
ado6alapbél szamitott bevétele 2015-ben is csokkenti az dltalanos tAmogatasok Osszegel; a
tdmogatéscsdkkentés ugyanakkor az €l6z8 idészakhoz képest joval differencidltabb mddon
torténik. A szdmitott bevétel mértéke a 2013. évi iparlzési addalap 0,55%-a, amely 0,05
szdzalékponttal haladja meg a 2014, évi hasonlé mértéket.

Az az alacsony helyi adébevételi potencillal rendelkezd telepiiléseket ilyen modon a
csbkkentés egyaltalan nem érinti; e felett pedig sdvosan ndvekvé mértékben terheli
beszamitas az énkormdnyzatokat.

A helyi adokbél szarmazd bevétel tovdbbra is teljes egészében az Gnkorményzatok sajat
bevétele marad, és helyben jarul hozza a feladatokhoz.

Mindezek mellett az esetleges egyedi miikddési problémak kezelésére ~ a kordbbinal kisebb
kerettsszeggel - rendelkezésre all az dnkorményzati fejezeti tartalék, amelybdl kiegészitd
tamogatast kaphatnak az érintett teleptilések.

Az 6nkorméanyzati fejezeti tartalék ezen felill egyes teleplilési Onkormanyzatok
beruhédzasaihoz nytjtoit kézponti koltségvetési tdmogatds 2015. évben fizetendd litemének
teljesitésére is fedezetet nyujt.

2. Prioritdsok az 6nkormanyzat 2015, évi gazdalkodasban

Az Onkorményzaii t6rvényben meghatarozott, kdzponti tdmogatassal nem finanszirozott
teriileteken racionalizalasi intézkedéseket szitkséges hozni, mivel ezen feladatok elldtdsira az
onkorményzat sajat bevételeibsl, illetve a gépjarmiadd 40%-abdl kell a fedezetet biztositani.
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Tovabbi mozgastere az Onkormanyzatnak gyakorlatilag nincs a feladatalapd tdmogatési
rendszer kévetkeztében, igy az Onként viéllalt feladatok kiadasait minimalizalni kell arra a
szintre, amely mellett a kotelezé feladatok ellatdsa teljes kérlen biztosithato.

Ennek ¢rdekében javasolt:

o Az Onkormanyzat elsGdleges és kiemelt célja 2015, évben is az, hogy tovébbra is
biztositsa a fenntartdsidban 1&v8 intézményrendszer muUkodoképességét, illetve a
kotelezd feladatok minél magasabb szinvonalon t6rténd ellatasat a gazdasigossdg,

hatékonysag és eredményesség kdvetelményeinek betartasa mellett.

s Valamennyi dnkorményzati feladat terén a koézponti kbltségvetési tamogatassal nem
finanszirozott teriileteken a miikddési kiadasokat feliilvizsgalni.

e A meglévl kitelezettségvallalasok feliilvizsgélata, szem el6tt tartva a gazdasdgossag,
hatékonyséag és eredményesség kovetelményeit.

s A koltségvetés el8készitésekor a jogszabalyon, szerzédésen, megallapodason alapuld
kiadasok elsédlegességét biztositani kell.

e Az Onként vallalt feladatokat felillvizsgélni és a kételezd feladatok ellatdsan feliil
esetlegesen fennmaradd sajat forras erejéig biztositani. Az 6nként véllalt feladat
kiaddsainak finanszirozdsa a Lkotelez6 Onkormanyzati feladatok ellatdsat nem
veszélyeztetheti.

¢ Minden intézménvnél tdrekedni kell a takarékos gazdalkodisra, kilénGsen nagy
gondot kell forditani a koltségvetés legnagyobb héanyadét jelenté személyi jellegii
kiadasok jogszabalyi el6irdsainak megfeleld tervezésére.

# A gazdalkoddsi feladatok minél gazdasagosabb ellatasa érdekében az
onkormanyzathoz tartozo intézmények gazdasagi feladatainak ellatdsat tovabbra is a
Polgarmesteri Hivatal 14ssa el.

e A lakossagi folyékony hulladék elszallitasat, kezelését az eddig nem kdzmilvesitett
teriileteken a jogszabélyi eléirasoknak megfelels, a lakossdg terheit legkevésbé
néveld formaban biztositani.

s+ Az Onkorményzat koltségvetési szerveinél a szabalyszerl &s minéségi szakmai
munkavégzés folyamatos fenntartdsa és hatékonysaganak javitisa.

¢ Az Onkorményzat tulajdondban 1év6  foldmunkagép kapacitdsdnak minél
hatékonyabb kihaszndlasaval a telepiilés kozigazgatisi teriiletén 16v6 utak, jardak
jarhatéva tétele, karbantartasa.

o A kozcéll foglalkoztatottakat mind szélesebb korben bevonni az értékteremtd
folyamatokba, ezaltal javitani a telepiilés tisztasdginak, az Onkormanyzati
infrastruktura karbantartasdnak, dllagmegévasanak feltételeit.

¢ A kozcéln foglalkoztatottak mind nagyobb szinten tortén6 bevondsa az intézményi
feladatelldtasba a szakmai térvényekben foglaltak betartasdval.

¢ Az Onkormanyzat - kézlizemi szerzidéseinek — beleértve a telepiilés- és az
intézmények {izemeltetését egyarant — fellilvizsgalata a koltségek cstkkentése
érdekében. (2014. évben geotermikus flitési rendszer megvaldsitasra keriilt a
Polgarmesteri Hivatal &s az Eszterldnc Ovoda vonatkozaséban.)
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e A miikddési kiadasok csbkkentése érdekeben épiiletenergetikal fejlesztcseket célzo
palyazati lehet8ségek keresése. Ezen projektek kapcsan hosszii  tdvon
kéltségesdkkenés prognosztizalhato.

e FBredményes palyazati tevékenységgel - a pénzligyi keretek figyelembevételével — a
telepiilési és Onkorményzati infrastruktira fejlesztése.

s A felGjitasokra és felhalmozasi kiadésokra tervezett 6sszegek miikddési kiad4sra nem
csoportosithatbak 4t.

o Ujabb beruhdzasi és felijitsi kitelezettségek vallaldsa eldtt figyelembe kell venni a
meglévd, tobbéves kihatassal jard kotelezettségeket, tovabba a fedezetiil szolgald

rrrrr

e A mar folyamatban 1év6 beruhdzasok és felujftasok fedezetét biztositani kell.
Toérekedni kell a palydzati forrasokbol megvaldsuld fejlesztések hataridSben torténd
befejezésére, eredményes lebonyolitasra a koltségvetésben a fejlesztéshez rendelt
pénziigyi kereteken beliil,

e A palyézati forrasokbdl megvaldsuld fejlesztések dnerejének csdkkentése érdekében
tovéabbra is keresni kell azokat a lehetdségeket, palyazatokat, amelyekkel a projektek
sajat forrasigénye tovabb csdkkenthet6, kiemelt hangsulyt kell forditani az eurdpai
unios fejlesztési céli palyazataihoz szilkséges sajat forrds kiegészitéseként
palyazhat6 ,,EU 6nerd alap” tdmogatasokra.

e Az addbevételek névelése érdekében tovabb kell folytatni a kovetkezetes
végrehajtasi és ellendrzési tevékenységeket.

¢ A koltségvetésben a nem vért kiadasok finanszirozhatosaga érdekében, illetve a
vérhatd bevételek elmaradasa esetére tartalékot javasolt képezni.

e Az Onkormdnyzati vagyon mindenekel6tt az Snkormanyzat kételezd feladatainak
ellatasat kell, hogy szolgalja.

IVv.

A 2015, évi bevételek és kiadasok tervezése a koncepeio szintjén
A 2015, évben varhaté bevételek és kiadasok alakuldsarol szolo tajékoztatd a jelenleg

rendelkezésre 4ll6 informacidk alapjan, a kdzponti kdltségvetési térvényjavaslatban szerepld
tamogatasi Osszegek figyelembevételével készilt.

1.Bevételek

I. Tamogatisok
1. Mitkddési céln timogatas Allamhaztartason beliilrol

1.1. Helyi 6nkormdnyzatok Altalanos miikédésének és agazati feladatainak tAmogatasa
A helyi énkormanyzatok altalinos miikodésének és dgazati feladatainak tdmogatdsa kozott
jelennek meg az Onkorményzat kotelezd feladatainak ellatidsara a koltségvetési tdrvény
alapjan kapott tdmogatdsok: a telepllési Onkorményzatok mikédésének, kdznevelési
feladatainak, szocidlis és gyermekjoléti feladatainak, kulturalis feladatainak tdmogatasa.
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Hajdiisimson Varos Onkorminyzata 4ltal ellatott feladatokhoz kapcsolédéan a
kozponti koltségvetési torvényjavaslat alapjan biztesitott 2015, évi tamogatis,
feladatfinanszirozas dsszege az alabbiak szerint alakul 2014. évhez viszonyitva:

Lakossdgszdm 2014. janudr I-jén 13.624 1§

' : 253,654.255 257.812.655 4.158.400
dltalanos tAimogatisa
La) Onkormdnyzati hivatal mitkddésének 141.751.000 142.300.600 $549.600
timogatisa
1.b) Telepiilés-tizemeltetéshez kapcsolddd
feladatelldtds timogatdsa 62.343.755 65.376.155 3.032.400
ba) zoldterilet-gazddlkodassal kapesolatos 11.301.640 77301640 0
Jfeladatok
bb) kezvildgitds fenniartdsdnak tdmogatdsa 40.287.600 43.320.000 3.032.400
be)kdztemetd fermtartdssal kapesolatos
feladatok tamogatdsa 100.600 100.000 0
hd) kizurak ferntartasdnak tdmogatdsa 10.654.515 10,654,515 0
L) Egyéh onkormdnyzati feladatok 36.544.500 36.784.800 240.300
timogatasa
1.d) Lakott kitlteriiletiel kapcsolatos
feladatok timogatdsa 12,215,000 12,551,100 336.100
2. Nem kizmiivel dsszegyiiftot hdztaridsi 800,000 800.000 0
szennpviz driclmatlanitdsa
11. Kéznevelési feladatok timogatisa 244.349.280 239.562.100 - 4,787.180
I 1. Ovodapedagégusok és
dvodapedagdgusok neveld munkajat 217.170.613 208.962.100 - 8.208.513
kizvetleniil segitOk bértdmogatisa
IL. 2. Ovodamikddtetés tamogatisa 27.178.667 30.600.000 3.421.333
III. Szocialis, gyermekjoléti és
gyermekétkeztetési feladatok tAmogatasa 160.850.451 164.401.371 3:550.920
I%I. 2. S'zomé.hs ellatasok kdzponti 114.667.205 114.667.205 0
tAmogatasa
TI. 5. Gyermekétkezietds tAmogatisa 46.183.246 45.734.166 3.55(0.920
IV, K«'inyvt’ziri, ktiz’mﬁve](’idési és mizeumi 15.429.900 15.531.360 101.460
feladatok tAmogaidsa
V. 1.d)Telepiilési dnkormanyzatok
nvilvinos kinyviari és kézmiivelodési 15.429.900 15.531.360 101.460
feladatainak thmopata

A 2014. évi feladatalapti finanszirozashoz képest a 2015 évben varhatdan realizalédd allami
tAmogatasok 8sszege nem mutat jelents véltozast, de ez a térvényjavaslat elfogaddsa utan
pontosan kiszamithatéva valik. A IIL 2. Szocidlis ellatasok kézponti tdmogatasa a fenti
tablazatban a 2014, évi tAmogatdsi Osszegge! keriilt beirdsra, viszont ezen a teriileten a
térvényjavaslat szerint valtozasok véarhatdak az ¢l6z6 évihez képest. Az dnkormanyzatok altal
ténylegesen kifizetett, normativ jellegli segélyek meghatarozott szazalékt visszatéritését a
kdzponti koltségvetés tovabbra is biztositja. A foglalkoztatds élénkitése érdekében azonban
sziikil ezen ellatdsok kore, tovébba a kdzponti hozzdjarulas mértéke is moédosul. Szintén
megjelennek a finanszirozdsban a rendszeres szocialis segélyt, lakasfenntartasi tamogatas €s

adOssagkezelési  szolgaltatdst érintd  véltozdsok. Kiemelt c¢él az 6nkormdnyzatok




16

szerepvallaldsanak erdsitése. A tbrvényjavaslat kiemelten kezeli azt, hogy a rendszeres
szocidlis segély, a lakésfenntartdsi tdmogatds a jovOben az Onkorményzati segélyezésbe
éplilnek bele és a helyi bevételeket fogjak terhelni. Az 0 elosztdsi mod hangstilyosan
figyelembe veszi az Onkormanyzatok jovedelemtermels képességét, valamit szocidlis
segélyezési feladatait.

A 2014, évi koltségvetési tdrvényben biztositdsra keriil6, a helyi dnkorményzatok 4ltal
felhasznalhatd kdzpontositott elbiranyzatok teljes kord attekintésével és lehetdség szerinti
kihasznaldsaval a jov8 év folyaméan ndvelni kell a kozponti koltségvetésbdl elérhetd
forrasokat.

1.2. Pénzeszkoz atvételek allamhaztartiason beliilrdl _

Itt jelennek meg a kozponti koltségvetési szervt8l, a fejezeti kezelésl clbiranyzatbdl, a
Téarsadalombiztositisi Alaptdl, az Elkiildnitett Allami Pénzalapoktél, az dnkorményzati
koltségvetési szerviSl érkezd timogatdsok, valamint az el6z6 évi koltségvetési kiegészitések,
visszatéritések.

Ezen a jogcimen tébbek kozdtt az OEP-tSl az tgyeleti feladatok ellatdséra érkezd bevétel
keriil tervezésre az ¢l6zd évi szinten.

Mukodési  célra  biztositott tamogatasértékl  bevételként keriilnek tervezésre a
kdzfoglalkoztatasra elnyert palyazati tdmogatdsok is, de a tdmogatasi Osszeg és ahhoz
kapcsolddo kiaddsi eldirdnyzat csak a hatosdgi szerz8dés alairdsa utdn keriilnek beépitéste a
kdltségvetésbe. Altaldban a koltségvetési rendelet készitése sordn ezen adatok csak a 2014.
évr8] athuzodd bevételeket és kiaddsokat tartalmazzék, a 2015, évi tdmogatasok adatal még
nem allnak rendelkezésre, csak a kés6bbi rendeletmddositasok sordn keriilnek be a
kéltségvetés adatai kozé.

1.3. Atengedett kizponti adok

Az allami feladatatvallalas kapcsan ezen bevételi elemek a feladatfinanszirozas rendszerében
mér csak kis mértékben illetik meg az 6nkormanyzatokat. Az dtengedett kézponti addk koziil
dnkormdanyzatunkat a gépjarmiiadordl széléd torvény alapjan a belfoldi gépjarmulvek utan a
teleptilési Onkorményzat altal beszedett add 40 %-a, és a gépjadrmiiadéhoz kapesolodo
birsagbol, p6tlékbol és végrehajtasi koltségb8l szarmazd bevétel 100%-a illeti meg.

A term&161d bérbeadasabol szarmazd jovedelembdl az dnkormanyzat nem realizal bevételt.

2. Felhalmozdsi céli tamogatas Allamhaztartason beliilrél
2.1, Fejlesztési c€ha tamogatisok :

A fejlesztési célt tamogatasok 2014. 111 negyedévben 66.869 E Ft dsszegben teljesiittek, ami
annak koszénhetd, hogy az Gnkorméanyzat az adéssagkonszolidécid keretében 55915 E Ft
dsszegli koltségvetési tAmogatasban részesiilt. Mivel 2015, évben nem szdmolhatunk ezen a
jogeimen bevételre, valamint a konyvtari és kbzmiivel6dés érdekeltségndveld tdmogatas
Osszege is csak év kdzben igényelhetb, ezért ezen a jogcimen jelenlegi ismereteink szerint
2015. évben eredeti eliranyzat nem tervezhetd.

2.2. Pénzeszkioz atvételek allamhaztartason beliilrél

Felhalmozasi célra érkezé Afvett pénzeszkozok a palyazati Uton elnyert, tdmogatassal
megyaldsuld beruhdzasokhoz kapesoldddan illeti meg az dnkormanyzatot. Ttt jelennek meg az
eurdpai unid altal és a hazai tdmogatdsi rendszer keretében nyujtott tAmogatdsi Osszegek
egyarant. Ezen forrasok a kiadasi el&irdnyzatok egyidejli — ugyanazon dsszegben torténé —
beépitésével kertilnek az 6nkormanyzat koltségvetésébe.
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Témogatdsi 0sszeg és ahhoz kapcsolddo kiadasi elbirdnyzat csak a tAmogatasi szerzdés, vagy
tAmogat6i dontés rendelkezésre allasa esetén épithetd be a kiltségvetésbe.

II. Kozhatalmi bevételek

1. Tgazgatisi szolgaltatasi dij bevételek
A bevételi csoport tartalmazza az igazgatasi szolgiltatdsi dij bevételeibdl szarmazo
dsszegeket. A 2014, évre ténylegesen befolyt bevételek ismeretében keriil meghatarozasra a
jOovo évi kbltségvetésbe a tervezett 0sszeg.

2. A helyi adék

Ebbe a kirbe tartoznak a helyi adok, melyek Gsszege 100%-ban az 6nkorményzatot illeti meg.
Az Onkorményzat 4altal felhasznalasi kotottség nélkil rendelkezésre 4ll6 elSiranyzatot
~alapvetden a helyi addkbodl szarmazd bevétel hatdrozza meg, melyek véarhaté Osszege az
alabbiak szerint alakul:

Helyi adobevételek

A Képvisel6-testiilet 2015, évre vonatkozdan a helyi adé rendelet modositasardl dontott, mely
a maganszemélyek kommunalis adéjanak mértékét véltoztatta meg.. Az adomertekek 2015.

évre vonatkozoan a kdvetkez6k szerint alakulnak:

*  épitményadonal: az épitmény hasznos alapteriiletére szamitva 150 Ft/m’
kommunalis adénal: a Htv., 11.§-ban és a 17.§-ban meghatarozott addtargyanként,
illetSleg lakasbérleti jogonként 10.000 Ft.
ipar(izési adénal: az add évi mértéke az adéalap 2 %-a.

Az addemelésnek koszénhetBen 2015. évben az addbevételek jogeimen az el6zé évihez
képest koriilbeliill 13-14 millié forint tobbletbevétel tervezhets. A 2015. évi kozponti
koltségvetési torvényjavaslat kiemelten kezeli azt, hogy a koltségvetési felelGsség és a
kézpénzek védelme érdekében a rendszeres szocidlis segély, a lakasfenntartdsi tdmogatis a
jovlben az dnkormanyzati segélyezésbe épiilnek be és a helyi bevételeket fogjak terhelni.

3. Birsag, potlék, egyéb fizetési kitelezettség, bevétel

Ezen a jogcimen keriil tervezésre a birsag, potlék, az énkormanyzatot megilletd helyszini €s
kdrmyezetvédelmi birsdg. 2015, évre ezen bevételi forras tekintetében nem vérhat6 névekedés,
az el6irdnyzat a 2014. évre befolyt bevételek Gsszegének ismeretében kerlil meghatarozasra.

ITI. Intézményi mitkéidési bevételek
Az intézményi mikédési bevételek jogeimen alapveten az intézményi téritési dijakbdl ¢s a
bérleti dijakbol szarmazo bevételek jelennek meg.
Az Bszterlane Ovoda tekintetében a gyermekek étkezési téritési dija 2015. évben is
valtozatlan mérték( (280 Ft/f6/map), a felndtt étkeztetési téritési dijak dsszegét 2015. januar 1.
napjatél 314 Ft f6/nap Gsszegrol 354 Ft/f0/nap dsszegre valtozik.
A Csapokerti Altalanos Iskola Hajdisamsoni tagintézményében a SODEXO Kfi. éltal
biztositott gyermekétkeztetés a Képviseld-testilet 4altal hozott 22/2014. (XI. 27.))
dnkorményzati rendelet alapjan 2015. januér 1. napjatél a kovetkezdk szerint alakul:

e napkdzi ellatas: 468 Ft/f0/map

* menza 305 Fi/fé/nap

e specialis diéta esetén a téritési dijak valtozatlanul maradtalk.
A téritési dijak emelése az énkormdnyzat részére tobbletbevételt nem eredményez, mivel a
kiad4si oldal is ugyanilyen mértékékben nd.
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1V. Felhalmozasi bevételek

Jelent8s Gsszegre ezen a jogcimen nem lehet szamitani a jelenleg rendelkezésre 4ll6 adatok
alapjan. Ide tartoznak a targyi eszkOzOk, immateridlis javak értékesitésébdl szérmazd
bevételek, valamint a pénziigyi befektetések bevételei 1s.

1. Targyi eszkizik és immateridlis javak értékesitése, egyéb felhalmozasi bevétel

A kordbbi években megvalosult ingatlan értékesitésekhez kapesolddd részletfizetésekbol
esedékes bevétel éves szintl dsszege tervezhet$ ezen a jogeimen a 2014. évi szinten, 112 E
Ft-os 8sszegben.

Az tizemeltetetésre atadott viz és szennyviz haldzat lizemeltetéséért fizetett dij bevétele is itt
jelenik meg, mely bevételt elkiilonitetten kell kezelni és csak a szerzddésekben és
jogszabalyokban meghatarozott célokra lehet felhasznalni.

2. Pénziigyi befektetések bevételei

A folyamatban 1év8 nagy projektek a megvalositds illetve a befejezés szakaszaban vannak,
igy ezzel kapcsolatban a fizetési kotelezettségek folyamatosak, ennek megfelelSen a a
projektek tdmogatisabdl szdrmazd bevétel még fel nem haszndlt része teljesen egészében
felhasznélasra keriil, ezért kamatbevételre 2014. év vonatkozasban csak csekély mértékben
lehet szamolni.

V. Hitelek

A felhalmozdsi hidny pénzmaradvéannyal nem kezelheté részére hitel felvétele vélhat

szilkségessé a tervezett eléirdnyzatnak megfelels dsszegben.

Az énkorményzati térvény az eddigiektdl alapveten eltérd elbirasokat tartalmaz az addssagot

keletkezteté kotelezettségvallaldsok felsd hatdrara — hitelfelvételi korlat —, illetve a hitel

felvétel lehetdségére vonatkozdan. Miikddési hidny nem tervezhets, hitel pedig csak a

Magyarorszag gazdasagi stabilitisarél szolé 2011, évi CXCIV. térvény rendelkezései

alapjan torténhet az alibbiak szerint:

e az Snkormanyzat miikidési célra csak likvid hitelt vehet fel (likvid hitel = naptdri
éven beliil visszafizetendd hitel),

- az Onkormdanyzat addssdgot keletkertets tigyletbdl szdrmazd targyévi Osszes fizetési
kotelezettsége az adossigot keletkeztetd tigylet futamidejének végéig egyik évben sem
haladhatja meg az énkormanyzat adott évi sajat bevételeinek 50%-at,

- kormanyzati engedély nélkiil fejlesztésenként 10 millié Ft Osszegli addssagot
keletkeztetd ligylet, valamint

- a magyar koltségvetést érint6, az Eurépal Unids vagy més nemzetkdzi szervezettOl
megnyert timogatds eldfinanszirozasanak biztositisara szolgald addssdgot keletkeztetd
kotelezettségvallaldsra iranyulo tigylet megkdtése lehetséges.

Az Onkormanyzat a tdrgyévre vonatkozd kiéltségvetési rendeletében szerepeltetett

adossagkeletkeztetési szandékdarol, az adéssagot keletkeztetd iigyletéhez kapcsolodd

fejlesztési céljarol és az iigylet virhaté értékérdl a Kormanyt clézetesen tdjékoztatni
kiteles.

2.Kiadasok

A 2015. évi kiadési eldiranyzatok kialakitisit szdmos jogszabaly befolyasolja. A felelds
gazdalkodas altaldnos kdvetelménye mellett ez a kériilmény is azt indokolja, hogy 2015.
évben a kiaddsokat a miikodSképességhez feltétlentil sziikséges szintre kell szorftani mind a
mitkédési, mind a felhalmozési koltségvetésben és ezek alapjan a legsziikségesebb kiadasok
tervezésére kell 2015. évben szoritkozni.
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Altalénos tervezési szempont 2015. évre, hogy a kiadasi eldirAnyzatok meghatirozasandl a
jogszabalyi eldirasoknak megfelelfen kell eljarni, valamint az elézé évi jovahagyott bazis
elbiranyzatokat és a teljesitési adatokat is figyelembe kell venni.

I. Mikidési kiadasolk

1. Személyi juttatasok

A személyi juttatasok tervezését a kivetkezok figyelembe vételével kell végrehajtani:

- A 2014. december hénapra jaré illetmény egy havi Gsszege, valamint.a januar honaptél a
munkavallalokat megilletd illetmény 11 havi Osszege, Osszesen 12 havi illetmény
tervezhet8. A soros elbrelépésekhez kapesoldédd garantdlt illetmény ndvekedéssel a
tervezés soran szamolni kell, _

- A mindenkori minimélbérhez (6rténé kiegészitést a jogszabalyban meghatérozott
Ssszegnek megfelel6en biztositani kell az alacsony jovedelml munkavallaldk széméra.

- A munkavéllaloknak kételezéen kifizetendS jubileumi jutalom, felmentési illetmény,
végkielégités eldiranyzata tervezhetd.

A munkavallalék részére adhatd juttatdsokat az eléz8 évi szint és a személyi jovedelemado
torvényben meghatatozottak figyelembe vételével kalkuldlni kell azzal, hogy azok
biztositdsdra csak abban az esetben keriilhet sor, amennyiben az Onkormanyzat sajat és
atengedett bevételel ahhoz fedezetet nyujtanak

Informéaciok a tervezéshez:

- A Kjt. 66. § (1) bekezdése szerinfi, a kdzalkalmazotti fizetési osztalyok elsé fizetési
fokozatdhoz tartozd illetmény garantdlt Osszegét, és a ndvekvd szamu fizetési
fokozatokhoz tarttozd - az elsé fizetési fokozat garantdlt illetményére épiild - legkisebb
szorzdszdmokat 2015. évre a koltségvetési térvényjavaslat 7. szami melléklete
tartalmazza. ‘

- A Kjt. 69.§-aban foglalt illetménypotlék pdtlékok szamitasi alapja a koltségvetési
térvényjavaslat szerint véltozatlanul 20.000 Ft.

- A Kjt. 77. § (1) bekezdése szerinti feltételek fenndllasa esetén nydjtott
keresetkiegészités a 2015. évben a keresetbe tartozd juttatisck elézd évi bézis
eléirAnyzatdnak 2%-a.

- Az Nkt. 65. § (1) bekezdése szerinti illetményalap szdmitdsanak vetitési alapja
101.500 Ft.

- Az illetménypotlékokat a szakmai torvényben meghatarozott minimumszinten kell
megtervezni.

- A kodzszolgdlati tisztvisel6kr6l szdld 2011, évi CXCIX. torvény 132. § szerinti
illetményalap a 2015. évben sem valtozott, 38.650 Ft-ban kertil meghatarozasra.

- A Munka térvénykényve alapjan foglalkoztatottak bérét a 2015, évi minimdlis

munkabér Gsszegére vonatkozd jogszabdlyi elbirasok figyelembe vételével kell tervezni.

A képviselSket megilletd tiszteletdij a jelenleg hatdlyos jogszabalyoknak és a helyi
viszonyokat szabalyozé énkormanyzati rendeletben foglaltaknak megfelelden tervezhetd.

1

A tervezésnél szamitisba kell venni, hogy a reprezentacié és iizleti ajandék addkoételessé
tétele miatt adéfizetési kotelezettsége keletkezik az Onkorményzatnak, ezért ezeket a
- kiadasokat érdemes a minimalisra csdkkenteni.
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2. Munkaaddkat terhelé jarulékok

A torvényjavaslat szerint a jarulékszabélyozdsban 2015. janudr 1-jét6! nem varhatod
jelent0sebb valtozds, a munkaaddkat terhel6 jarulékokat a tervezett személyi juttatdsokhoz
kapcsolddoan a hatalyos jogszabalyok szerint kell megtervezni.

A Szocialis hozzijarulasi addé mértéke 2014. évben 27%, a rendelkezésre 4116 informéciok
szerint ennek valtozésa 2015. évben sem varhato.

2015-ban a munkaadé altal fizetendd rehabilitacios hozzéjarulds mértéke jelenlegi ismereteink
szerint nem ndvekedett, a fizetendd Gsszeg 964.500 Ft/fé/év. A rehabilitdciés hozzajarulds
fizetésének feltétele, hogy a munkéltaté altal foglalkoztatottak atlaglétszama meghaladja a 20
f6t, és a megvaltozott munkaképességlick szama ne érje el a létszdm 5%-4t. A fizetési
kételezettséget intézményenként kiilon kell vizsgélni.

Az elmult harom évben a KépviselS-testilet tehetdvé tette, hogy a kodltségvetési szerveknél a
munkaad6 altal fizetend6 rehabiliticios hozzajarulds kifizetésére tervezett eléiranyzat terhére
rehabilitalt személyek keriiljenek foglalkoztatasra. Ezt a gyakorlatot érdemes folytatni 2015,
évben is. :

3. Dologi kiadasok

A dologi kiadéasok tervezésénél kiaddsndvekmény az el6zd évi eredeti elGirdnyzaton feliil nem
tervezhet6 csak rendkiviil indokolt esetben, a Képvisel6-testiilet killon dontése alapjan.

A dologi kiadasok kozott a kozlizemi dijak mérséklésére kell torekedni, illetve az egyéb
beszerzési, lizemeltetési, karbantartasi kiad4sokat a lehietd legkisebb szintre kell szor{tani.

- A dologi kiadasok tervezésének alapjaul a 2014, évi eredeti elGirnyzat szolgél, melyet
korriglni kell az egyszeri kiaddsok Osszegével és a jogszabalyvaltozasok hatdsaval. A
koziizemi kiadasokat legalabb a 2014. évi teljesitési adatok szintjén kell megtervezni.

- Az 4ltalanos forgalmi adé mértéke 27%, ndvekedésre 2015. évben sem szdmitunk.

- Itt kell megtervezni a 2014 évben mér megvaldsul6 projektekhez kapesoloédéd fenntartdsi
kiadasokat (pl.: Korszerli kozosségi kozlekedés, belvizelvezetés, kerékparut,
Polgarmesteri Hivatal ,,A” és,,B” épliletének Osszeépitése, Bolesdde)

4. Egyeb miitkodési eéha kiadasok

4.1. Miikodési céla pénzeszkoz ataddsok allamhaztartason beliilre

A szocidlis és gyermekjoléti feladatok tarsulasi forméban torténd bizfositisa esetén a
feladatokhoz az allam altal nyijtott timogatasokon feliili dnkormanyzati hozzéajarulas Gsszege
teszi ki az elSirnyzat legnagyobb részét. Itt kel figyelembe venni a varhatdan 2015-ben mar
1 helyen m{ik6dd Bolesde fenntartasi koltségeihez kapesolddd ndvekményt is. Ezeken tdl itt
kerllnek elszamoldsra az allamhéztartason belili szervek részére kifizetendd tagdijak. A
végleges tAmogatasériéli mitikodési kiaddsok Osszegét a 2014, évben végrehajtott
intézkedések figyelembevételével kell tervezni.

4.2, Miikodési céli pénzeszkoz dtadasok allamhaztartason kiviilre

A helyi civil, és a non-profit szervezetek, egyhizak tAmogatasat, és a szponzori tdmogatasokat
tartalmazza. Tekintettel arra, hogy Onként véllalf feladatrél van szd a kotelezd feladatok
ellataséhoz szikséges forrasok biztositasat kdvetden lehet erre a célra elGirdnyzatot tervezni a
kéltségvetési forrdsok adta lehet@ségek szerint.

Az Onkormdanyzat tulajdondban 16v6 tarsashazi lakéas mikodési kiadasaihoz éves szinten 12 E
Ft-tal kell hozz4jarulni.

A Debreceni Agglomeracié Hulladékgazdalkodasi Tarsulas részére fizetendd tarsuldsi
hozzajarulas 500 E Ft-os eldiranyzatat is tervezni szilkséges.
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Az allamhaztartason kiviili szervek részére torténd pénzeszkdz atadasra eliranyzatot csak a
sajat bevételei terhére biztosithat az 6nkormanyzat. T6bbnyire O6nként vallalt feladatok
eldirdnyzatai kertilnek itt megtervezésre, melyre véthetéen 2015. évben csak szlikds forrasai
lehetnek az dnkormanyzatnak a kotelez6 feladatok ellatdsa mellett.

4.3. Tarsadalom- és szocidlpolitikai juttatisok

Az onkorményzat altal folyositott, kiilonbzé tarsadalom- és szocidlpolitikai juttatasok 2015.
évi elbirdnyzatainak tervezéséhez vj informécidk Aallnak rendelkezésre a koltségvetési
torvényjavaslatban. A Kommény kiemelt célja az Onkorményzatok szerepvallalasanak
erfsitése. A torvényjavaslat kiemelten kezeli azt, hogy a rendszeres szocialis segély, a
lakdsfenntartasi timogatds a jovSben az 6nkormanyzati segélyezésbe épiilnek bele és a helyi
bevételeket fogjadk terhelni. Az 0j elosztdsi mod hangstlyosan figyelembe veszi az
onkorményzatok jovedelemtermeld képességét, valamit szocidlis segélyezési feladatait.

A térvényjavaslat értelmében a 2015. évre biztositott telepiilési dnkorményzatok szocidlis
feladatainak egyéb tamogatdsa jogeimen nyujtott tAmogatds az adderSkeépesség mértékének
fiiggvényében az egyes szocidlis jellegi feladatokhoz jarul hozzd. Ezen a teriileten az
Oonkorményzatok éltal ténylegesen kifizetett, normativ jellegli segélyek meghatirozott
szazalékl visszatéritését a kodzponti koltségvetés tovabbra is biztositja. A foglalkoztatds
élénkitése érdekében azonban sziikilll ezen ellatisok kére, tovabba a kdzponti hozzéjarulds
mértéke is modosul.

A koltségvetési torvény elfogadasat és a szocidlis térvények modositasat koévetben
sziikségessé valik a helyi rendelet modositasa is. Mindezek ismeretében tudunk a 2015. évi
koltségvetési rendeletben bevételi és kiaddsi elGiranyzatokat meghatérozni, valamint az
ellatdsokat megalapozéd nyugdijminimum &sszegének esetleges valtoztatasanak hatasat is
figyelembe kell venni.

A szocidlpolitikai ellatasokhoz kapesolodd kiadasok a telepiilés lakossdgénak jovedelmi
helyzete ¢és a munkanélkiiliség kovetkeztében jelentds nagysagrendet képviselnek a
kéltségvetésben.

5. Tartalék

A koltségvetésben az elére nem lathatd, vdratlan kiadasok finanszirozhatésiga érdekébén,
illetve a varhatd bevételek elmaradésa esetére javasolt tartalékot képezni.

I1. Felhalmozasi kiadasok

1. Beruhazasok

A 2015, évi kbltségvetés el8készitése sordn elsésorban az 6nkormadanyzat altal be nem fejezett,
kovetkez6 éyre athtuzddé beruhazasok elbiranyzatait kell megtervezni. Ezt kdvetGen a 2014.
évben a Képviseld-testiilet dltal a 2015. év kéltségvetésének terhére hozott dontések hatdsat
kell beépiteni a tervezetbe. Mindezek utan a rendelkezésre allo, kotelezettséggel nem terhelt
fejlesztési bevételek terbére kerilhet sor Gjabb fejlesztési célok meghatarozasara.

Tovabbra is torekedni kell kiilsé forrasok bevondsara, elitérbe helyezve az alacsony dnerét
igényl6, magas tamogatasi intenzitdst palydzati lehetGségeket. A palyazatok benyijtasa elétt
célszerli a mikodtetésre vonatkozd elbzetes koltségkalkulacid készitése, mivel az
infrastrokturdlis fejlesztések megvaldsitasat kdvetd fenntartasi kodtelezettségnek csak a
miikddtetésher sziikséges kiltségvetési elbirAnyzatok biztositdsdval lehet maradéktalanul
eleget tenni.
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Tovabbi fejlesztések mar jelenleg is csak a felhalmozési hidny egyidejti ndvelésével
biztosithatd, ami hitelfelvételt jelent. A kilatdsok sajnos — felhalmozési bevételek csekély
mértékére tekintettel — 2015. évre sem javulnak, mely nagymértékben korldtozza az
onkorményzat fejlesztési lehetdségeit.

A koltségvetésben biztositott dnerd cstkkentése érdekében tovébbra is keresni kell azokat a
lehetéségeket, palydzatokat, amelyekkel a projektek sajat forrasigénye csdkkenthetd, kiemelt
hangsulyt kell forditani az eur6pai unids fejlesztési célu palydzataihoz szikséges sajat forrds
kiegészitéseként palyazhatd ,,EU 6nerd alap” tamogatasokra.

2. Egyéb felhalmozasi kiadasok
2.1. Felhalmozdsi céli pénzeszkdz ataddsok dllamhaztartason beliilre
A jelenlegi informaci6k alapjan ezen a soron nem keriil tervezésre kiadas 20135. évben.

2.2. Felhalmozasi c¢éli pénzeszkoz dtadasok dllamhaztartason kiviilre

Felhalimozasi céli pénzeszkdz ataddsként jelentkezik az elsé lakashoz jutdk tdmogatdsa,
valamint a homlokzat-fel(jitasi alapra (a Képvisel6-testiileti dontés alapjan az eléz6 évek
gyakorlatinak megfelelGen) tervezett eldirnyzat.

2.3. Felhalmozasi eéli kamat kiadasok
Az énkormanyzatnak 2015. évben a jelenlegi informéciok alapjan az aldbbiak kapcsan mertil
fel kamatfizetési kbtelezettsége: ‘
s ISPA beruhdzas onerejének biztositisara felvett hitel atvéllalt kamata
(Commerzbank)
¢ Hajdasamsoni Vizikozmil Téarsulat 4ltal palydzatirdsra felvett hitel atvallalt
kamata (Commerzbank)
A kamatok kifizetésére az elézé évi adatok figyelembe vételével célszer(i tervezni,

II1. Finanszirozasi kiadasok

1. Felhalmoz:isi célu hitel torlesztése

Az énkorméanyzat 2014, évben tovabbi addssdgot keletkeztetd kotelezettséget nem vallalt,
sem mikodési, sem fejlesztési hitelt nem vett fel. A Magyar Allam az 6nkorményzat teljes
hitelalloménydt, valamint az ahhoz kapcsolodd jarulékok Gsszegét atvallalta, igy 2015, évre
vonatkozdan az 6nkormanyzatnak hiteltérlesztési kitelezettsége nincs.
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Osszefoglalas

A 2015. évi koltségvetés elkészitéséhez szikséges iranyelvek meghatirozésa sordn a jelenleg
hatédlyos feladatfinanszirozasi rendszert és jogszabélyi kéryezetet vettiik figyelembe a 2015.
évi kéltségvetési torvényjavaslat sarokszamai és rendelkezésel szem eldtt tartdsaval. A dontés
meghozataldhoz nagyrészt csak részleges, vagy véglegesnck nem tekinthetdé informéciok,
térvényjavaslatok Allnak rendelkezésre, a végleges dontést megalapozd jogszabalyokat az
Orszaggy(ilés még nem fogadta el.

A jelenleg egyéb jogszabalyokbdl, tervezetekbdl rendelkezésre 4116, a 2015. évet érintd
informécidk alapjan a koltségvetési iranyelvek meghatdrozdsdhoz konkrét dontések
meghozatala nem lenne ésszer(i és kell6en megalapozott, igy a bevételi forrasok koltségvetési
torvényjavaslat szerinti ismerctében csak irdnyelvek, célok meghatarozdsara van realis
lehetdsége a Képviselb-testilletnek. A 2015. évi koltségvetési torvény végleges elfogadasat
kovetben rendelkezésre 4ll6 informdacidk és a szakdgi jogszabalyok alapjan kell az
Oonkorméanyzat 2015. évi koltségvetését kialakitani, mely ismeretek alapvet§ hatést
gyakorolnak majd a kdltségvetés tervezéscre.

A korméanyzat szandéka tovébbra is az, hogy az Onkorméanyzatok a nem finanszirozott
teriiletek kiaddsait sajat forrdsaikbol biztositsdk, ami a jelenlegi helyzetben a helyi addkra és a
gépjarmiiadobol szarmazd dtengedett bevételre, valamint a csekély szinten elérhetd mlkodési
bevételekre korldtozddik. :

A helyi adok és az egyéb sajat mlikddési bevételek tervezésénél a realitdsok talajan kell
maradni, hiszen azok lényeges véltozdsara okot add korilmény nem kévetkezett be.
Tobbletbevétel realizaldsira csak a kommundlis ad6 emelésébél szdrmazo bevétel esetén van
lehet@ség, mas forrdsbol szdrmazd sajat bevétel ndvekedéssel nem lehet szdmitani, csak
jogszabélyi valtozasok esetén.

Altalanos tervezési szempont 2015. évre, hogy a kiadési elSiranyzatok meghatérozasanal a
jogszabalyi elSirasoknak megfeleléen kell eljarni, valamint az eléz6 évi jovdhagyott bazis
el8iranyzatokat és a teljesitési adatokat is figyelembe kell venni.

Miutdn a bevételek ndvelésére jelenleg nem mutatkozik ésszerl lehet§ség, Gjfent a kiadasok
racionalizalisaval kell a koltségvetési gazdalkodas egyensulyat megteremteni.

A koltségvetés torvényben biztositott, a helyi Onkormanyzatok kiegészitd tamogatasat
szolgald elbirdnyzatokra 2015, évben élni kell az igénybejelentés lchetéségével, igaz, hogy a
kordbbinél kisebb kerettsszeggel all rendelkezésre az Onkorményzati fejezeti tartalékban,
amelybdl kiegészits tAmogatast kaphatnak az érintett telepiilések.

A felhalmozdasi koltségvetésben a felhalmozasi bevételek kérének sziikiilésével, illetve az
€l6z8 évi pénzmaradvinybdl szdrmazd bevétel felhasznilasaval kiemelt kockéazatot jelenthet
minden Gjabb magas koltségigényl fejlesztési célu kotelezettségvallalas. Amennyiben nem
keriil sor valamely bevételi elem — helyi add, egyéb sajat bevétel, vagy valamely kozponti
koltségvetésbdl szarmazd bevételi hanyad —felhalmozasi bevételként torténé elismerésére,
ngy a jelen ismeretek szerinti sajat fejlesztési céli bevételekbd! elérelathatoan mar csak az
athuzodo kdtelezettségvallalasok alapjan fennalld kiadasok fedezete biztositott.
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Az 6nkormanyzat gazdalkodasénak alapelveként, tovébbra is a gazdasdgos, hatékony,
takarékos és eredményes feladatelldtast kell célul kitlizni, és lehet6ség szerint mindent
megtenni ezen cél elérése erdekében.

Kérem a Tisztelt Képvisel6-testiiletet, hogy az elSterjesztésben leirtak alapjan a
hatdrozati javaslatban foglaltak szerint fogadja el Hajddsamson Viros Onkormanyzata
20135. évi koltségvetésének dsszeallitasahoz sziikséges iranymutatisckat!

Hatarozati javaslat

Hajdtisémson Véros Onkorményzata Képviseld-testiilete Hajdtsamson Véros Onkorményzata
2015, évi koltségvetésénelk Osszedllitdsdhoz szlikséges irdnyelveket az elSterjesztésben
foglaltak figyelembe vételével a kvetkezdk szerint fogadja el:

L A pazdilkodast illetéen altalanosan kivetendé irdnyelvek
1. A koltségvetés tervezésekor mar hatdlyban 1évé jogszabalyvaltozasokra kiemelt figyelmet
kell forditani és azok rendelkezéseit alkalmazni kell az eléiranyzatok kialakitdsakor.

2. A koltségvetés tervezésckor prioritdst élveznek a kotelezd feladatok, Onként véllalt
feladatok csak a kotelezd feladatok maradéktalan cllatasa esetén vallalhatéak, de csak
olyan mértékben, ami nem veszélyezteti az Onkormanyzat miikddSképességét.

3. Az O6nkormanyzat szamara tovabbra is elsOdleges tervezési alapelv kell, hogy legyen a
koltségvetés felhalmozasi és mlikodési egyensulyanak megtartasa. Milkodési bevételek
fejlesztési célokra nem fordithatbak.,

4. Az dnkorményzat koltségvetési szerveinek milikddését, a feladatellatds szervezeti kereteit
a leghatékonyabb formdban kell biztositani, kialakitani a szakmai elSirdsok és a
rendelkezésre all forrdsok fliggvényében.

5. Az Onkormdanyzat koltségvetési szerveinél a szabélyszerfi és mindségi szakmai
munkavégzés folyamatos fenntartdsa és hatékonysiganak javitdsa.

6. A 2015. évi kbltségvetés elbirdnyzatainak tervezése sordn a gazdasidgossagi szempontok
mellett az eredményesség és hatékonysag kdvetelményeit is betartva kell eljarni.
IL A bevételeket érinté iranyelvek
1. Az intézményi miikédési bevételek tervezésekor minimum az eldz8 évi teljesitési
adatot kell alapnak tekinteni, mely cstkkenthetd, illetve névelhetd az egyszeri bevételek

hatasaval,

2. Az addbevételek novelése érdekében tovabb kell folytaini a kdvetkezetes végrehajtasi
¢s ellendrzési tevékenységeket.
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Fel kell térképezni az énkorményzati vagyon tovabbi hasznositdsdnak lehetdscgeit a
sajat bevételek ndvelése céljabol, Ennek keretében fel kell trmi az dnkorményzati célokat
nem szolgalo, feleslegessé valt, értékesithetd forgalomképes vagyonelemeket,

A vagyon hasznositasidbdl szarmazd bevételek elsddlegesen felhalmozasi kiadasokra
fordithat6ak.

Prioritasként kezelenddé az évodai férbhelyek bovitése, tekintettel arra, hogy a 2011.
¢vi CXC. térvény 8.§ (2) bekezdésének 2015 szeptemberétd] térténd hatdlyba [épésével
kotelezévé vélik 3 éves koridl az dvodaztatds, amennyiben az a jogszabaly altal
engedélyezett jelenlegi 6vodai féréhelyek maximalis kihasznaltsdga utan sziikséges.

Az 4tmenetileg szabad pénzeszkdzoket tovabbra is le kell koétni, de csak oly
mértékben, hogy likviditasi problémak ne meriiljenek fel a napi gazdalkodasban.

Tovabbra is aktiv palydzati tevékenységet kell folytatni az Onkorményzati
fejlesztésekhez sziikséges forrasok megteremtése érdekében.,

Az Onkormanyzat esetleges likviditdsi problémainak athidalasara — a jogszabalyi
keretek figyelembe vételével — a KépviselS-testiilet a 2015. évben a likvid hitel-keretet az
eléz6 ¢évi szinten fenn kivanja tartani.

IH. A kiadasokat érintd iranyelvek

A személyi juttatasokat a foglalkoztatdsra irdnyadd jogszabalyokban foglaliak, a
kapcsolodé  munkaaddkat terhel6 kotelezettségeket pedig a hatidlyos add és
jaruléktorvények alapjan kell megtervezni.

A helyettesitésre tervezett eldirdnyzatokat az elengedhetetlentil szikséges, minimalis
szinten kell tervezni valamennyi koltségvetési szerv tekintetében.

Az intézmények Lkoltségvetésének tervezésénél a szakmai tdrvényekben foglalt
el6irdsokat figyelembe kell venni,

A dologi kiadasok tervezésének alapjaul a 2014, évi eredeti elbirdnyzat szolgal, melyet
korrigalni kell az egyszeri kiaddsok Gsszegével és a jogszabdlyvaltozdsok hatésdval. A
kozlizemi kiadésokat legalabb a 2014. évi teljesitési adatok szintjén kell megtervezni.

El kell végezni az 6nkormanyzat valamennyi intézményére kiterjedden a koéziizemi
szolgaltatdkkal fennalld szerzddések feltlvizsgalatat.

A koltségvetés tervezésénél torekedni kell arra, hogy az intézmények részére a
kbézponti  koltségvetésbdl  nydjtott  feladatalapy  tamogatason  feldl  szikséges
onkormanyzati hozzajarulds a koltségvetés adta lehet6ségek figyelembe vételével
kertiljon megéllapitasra.

A felhalmozasi kiaddsok kozOtt elsfsorban az elézG6 évekrdl atharzédo fejlesztési
célokhoz rendelt, fel nem hasznalt kiadasi el6iranyzatokat kell szerepeltetni. Tovabbi
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felhalmozési kiadasi eléiranyzat kizardlag a kotelezettséggel nem terhelt keretek terhére
tervezhetd.

Ujabb fojlesztési célokra irdnyuld dontések el6tt kalkuldciot kell késziteni a
megvaldsitast kovetden felmeriilé miikodtetési, Gzemeltetési koltségekre vonatkozoban.,

A bevételi eléiranyzatok elmaraddsdnak kezelését, valamint az elére nem tervezhetd,
é¢v  kOzben adddd  rendkiviili problémékat elsGsorban  eldiranyzatok  kozotti
atcsoportositdssal kell megoldani. Poteliranyzat elsGdlegesen kiemelt Snkorményzati ¢él
megvalositasa érdelkében, birdsagi dontés, jogszabalyi kotelezés alapjan biztosithato.

A Képviseld-testiilet felhatalmazza a Polgarmestert, hogy a hatarozatban megjelélt feladatok
clékészitéséhez az intézményektdl adatot, informaciét kérjen, illetve az egyéb szikséges
intézkedéseket a célok elérése érdekében megtegye.

Hataridé:  folyamatos, illetve a koltségvetési rendelet-tervezet benyujtas idSpontja
Felel6s: polgarmester, jegyz6, intézményvezetdk

Hajdtsamson, 2014. december 11.
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polgirmester
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