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1. Vezetoi o6sszefoglalo

Hajdisamson  Varos Onkormanyzatanak ~ AROP 1.A.5-2013-2013-0019
azonositoszamu  projektje  keretében jelen tanulmany az alabbi  témakor
dokumentumterméke:

LA fenntarthatd gazddlkodds és kbltségvetési egyensiily megteremtését szolgdlé strukturdlis
vdltoztatdsok, ezzel Gsszefiiggésben az onkormdnyzat révid- és kézéptdavu kéltségvetési
helyzetének, finanszirozdsi struktirdjdnak értékelése, valamint a koltségcsokkentés,
hatékonysdgnévelés révid, kézép- és hosszu tavii opcidinak és stratégidjanak kidolgozdsa és a

legnagyobb potencidllal rendelkezé opciék meghatdrozdsa.”

E dokumentum kozéppontjdban Hajdisamson Varos Onkormdanyzatanak
gazdalkodasa all.
Az oOnkormanyzati koltségvetési elemzés eredményeként megallapithatjuk, hogy
Hajdusamson a feladatellatas biztositasa érdekében szigoru koltséggazdalkodast folytat. A
megtakaritasi lehetdségek keresése része az éves tervezési munkanak, és sok helyen mar
meg is torténtek a sziikséges hatékonysagnoveld intézkedések. Az Onkorményzat
hatarozott célkitlizése a feladatellatas szinvonaldnak emelése, szdmos onként vallalt feladat
keretében olyan szolgaltatasi szint elérése, ami meghaladja a hasonl6 méreti varosok
gyakorlatat.
A vizsgalat targyaul szolgal6 2011-2013-as években az Onkormanyzat minden lehetséget

megragadott, hogy palyazatok segitségével fejlessze a varos infrastrukturajat.

A vizsgalat targyaul szolgaldé 2012-2013-as években az Onkormanyzat minden
lehetdséget megragadott, hogy palyazatok segitségével fejlessze a varos infrastrukturajat.
2013-ban szamos parhuzamosan futé projekt volt a varosban, amelyek tobb milliard
forintos fejlesztéseket inditottak el a csatornazasi feladatok elvégzésén at a kerékparutak
fejlesztéséig, széles spektrumot atdlelve. Egyben lathaté, hogy a palyazatok onerejének
biztositasa igen jelentds terhet jelentett Hajdiisdmson szamadra, még akkor is, ha ahol csak

lehetett, a BM Onerd Alap palyazatain 6neré-kiegészitést is palyazott a varos.




Kiemelt projektnek mindsiil Hajdisdmson Varos Onkormanyzat Belviz, Kerékparut és
Kozosségi Kozlekedés projektjei. A projekten belil az épitési beruhazas kozel bruttd
762.000.000.Ft értékd, amely a 2014. év elsd félévében zarul.

Mindemellett az Onkormanyzat élve a jogszabaly altal adott lehet6séggel ezen kiemelt
projekt vonatkozasaban tovabbi 15 %-os forras lehivasaval is élt. Ennek Kkeretében
megvaldsul tobbek kozott a 471. sz. féut félpalyas aszfaltozdsa, a Kerékparut
meghosszabbitasa Hajdisamson és Nyiradony kozott , Kerékparut mellett az Arpad utcan
csapadékviz elvezetés épités, Csokonai utcai 4gon a vasuti atvezetés korrekcidja.

Tovabbi kiemelt projekt a csapadékviz elvezetd csatornahdalézat fejlesztése, amely épitési
munkakra vonatkozéan brutt6 285.000.000 Ft-ot nyert az 6nkormanyzat.
Bolcsddefejlesztési épitési munkakra brutté 133.000.000 Ft nyert az 6nkormanyzat.

A Polgarmesteri Hivatal A-B épiilet 6sszekdtésére, az Ovoda és a Sportdltozé feltjitasara és
tanyabusz beszerzésre is tAimogatast nyert az 6nkormanyzat.

A jovébeni fejlesztési célok kozott szerepel a Miivel6dési Haz épiiletének feltjitasa, a
csapadékviz elvezetd és belviz elvezetd halozat fejlesztése és szennyviz-csatornahaldzat
fejlesztése.

Az Onkormanyzat Hulladékleraké rekultivaciés palyazata (11 telepiilést érintett) is
lezarult.

A bérek vonatkozasaban - ahol lehetséges - EU-s és hazai palyazati rendszerekbdl az

onkormanyzat forrast tud biztositani. Ezzel un. bérmegtakaritas érheto el.

A finanszirozasi problémakra ugyanakkor megoldast jelentett a jelenlegi gazdasagi
ciklusban az 6nkormanyzati addssagok atvallalasa, aminek keretében Hajdusamson rovid

lejaratii adossaga és a hosszu tavu hitelek egy része is atvallalasra keriilt.

Eppen ezért tigy latjuk, hogy az Onkormanyzat finanszirozasa jelenleg megoldott,
nem sziikségesek azonnali beavatkozasok. Javaslatainkat uigy fogalmaztuk meg, hogy azok a
kovetkezd 4 éves id6szakban a fenntarthaté gazdalkodast szolgaljak, és hozzajaruljanak a
varosi szolgaltatdsok mindségének tovabbi javuldsahoz. A javaslatok tartalmaznak

bevételnoveld tételeket valamint koltségecsokkentd 1épéseket.




A tanulmany a fentieken tul Hajdusamson 2014-2020 kozotti iddszakra szo6lo
gazdasagi programjanak elkészitéséhez nyujt gyakorlati-modszertani segitséget. A 2014
0szén tartandé Onkormanyzati valasztasok utan Osszeiilé uj képviseld-testiilet torvényi
feladata ugyanis 6 hdénapon beliill megalkotni a telepiilés gazdasagi programjat. Bar a
konkrét célok kitlizése a valasztott képvisel6k feladata lesz a nyilvanossag bevonasaval, az
el6készitéshez és a helyzetelemzéshez sziikséges lépések leirasa, tovabba a stratégiai

dokumentum modszeres Osszeallitasat szolgalé tematika jelen tanulmany részét képezi.




2. Bevezetés

Hajdtisamson Varos Onkormanyzatanak AROP 1.A.5-2013 projektje keretében, a
palyazati vallalasoknak megfelel6en az alabbi fejlesztési témakor is megvaldsul:
LA fenntarthaté gazddlkodds és kiltségvetési egyensuly megteremtését szolgdlo strukturdlis
vdltoztatdsok, ezzel Gsszefiiggésben az énkormdnyzat révid- és kézéptdvu kéltségvetési
helyzetének, finanszirozdsi struktirdjdnak értékelése, valamint a koltségcsokkentés,
hatékonysdgndvelés rovid, kozép- és hosszu tavi opcidinak és stratégidjdnak kidolgozdsa és a

legnagyobb potencidllal rendelkezé opciok meghatdrozdsa.”

Jelen tanulmany ezen témakér dokumentumterméke, melynek koézéppontjaban
Hajdusamson Varos Onkormanyzatidnak gazdalkodasa all. Ez a teriilet az egész projekt
szempontjabol kiemelt fontossagli, mert az AROP 1.A.5 palyazati Kiirds fokusza az
onkormanyzati miikodés hatékonysagnovelésére és koltségcsokkentésére iranyult. A
racionalizdlds alapjat a jelenlegi gazdalkodasi elvek és gyakorlat attekintése, alapos
feliilvizsgalata képezi. Az ennek nyoman levont kovetkeztetések és az elemzés soran
feltaruld lehet6ségek adnak uUtmutatast a tovabblépésre, a strukturalis valtoztatasi
javaslatokra és a kiilonb6zé tervezési id6horizontokon realis koltségcsokkentési,

hatékonysagnovelési stratégiai iranyokra.

A tanulmanyban rovid moédszertani ismertetd utan attekintjiik az onkormanyzati
gazdalkod4s jogi hatterét, amit az Onkorményzat bevételeinek és kiadasainak részletes
elemzése kovet. A vizsgdlat soran kiilon figyelmet szenteltink az oOnkormanyzati
intézmények attekintésének. Az atvilagitads tiikrében javaslatokat fogalmaztunk meg
mindazon teriileteken, amelyek tovabbi bevétel novelési vagy koltségcsokkentési
lehetdséget rejtenek 6t éves idétavon beliil. A tanulmany utolsé fejezete Hajdisamson - a
2014 6szén 0Osszelilé 1j képvisel6-testiilet altal megalkotand6 - gazdasagi programjanak

elkészitéséhez nyujt gyakorlati-modszertani segitséget a 2015-2020 kozotti idészakra.




3. A feliilvizsgalat mdédszertana

A koltségvetési helyzet és a finanszirozasi struktira feliilvizsgalatdhoz mind primer,

mind szekunder informaci6forrasokat felhasznaltunk.

A szekunder adatok {6 forrasat a Polgadrmesteri Hivataltél kapott dokumentumok

jelentik, nevezetesen:

Hajddsamson Varos Onkormanyzatanak gazdasagi programja

Hajdusamson Varos Onkorményzatadnak kozép és hosszutava vagyongazdalkodasi
terve

a 2012. és 2013. évre sz6l6 onkormanyzati koltségvetési rendeletek és mellékleteik,
Hajdtisamson Varos Onkormanyzatanak kéltségvetési beszamoléi a Magyar
Allamkincstar

felé benyujtott 2012. és 2013. évekrd],

A rendelkezésre all6 dokumentumok elemzése mellett a koltségvetési gazdalkodas

kereteit lefektetd jogszabalyok attanulmanyozasa is megtortént, ezekre a 4. fejezetben

térunk ki bdvebben.

Primer informaciéforrasként szolgaltak az AROP-1.A.5-2013-2013-0019 projekt

keretében korabban lefolytatott interjuk :

adta

Hajdusamson Jegyzdjével,
Hajdusamson Aljegyz6jével
Hajdusamson pénziigyi irodavezetdjével és

a Hajdusamson Varosfejlesztési Iroda vezetdjével.

Az 6nkormanyzat gazdalkodasanak analizise sordn a vezet6i szamvitel eszkoztara

a modszertani hatteret: a mérlegelemzés, az éves beszdmolé adataibdl képzett




mutatoszamok kalkuldlasa objektiv, nemzetkdzi sztenderdeknek megfeleld vizsgalati

keretet nyujtott.

A tanulmany a 2015-2020 kozotti id6szak gazdasagi programjanak elkészitésével is
foglalkozik. Ez a fejezet a vonatkozd jogszabalyoknak, Hajdisamson korabbi gazdasagi
programjanak, tovabbad mas telepiilések hasonlé dokumentumainak tanulmanyozasan
alapul. Mindezek alapjan az 7. fejezet dnmagaban is egy moddszertani Utmutaténak
tekinthet6, mely a gazdasagi program el6készitésén és a dokumentum altal lefedett

témakorok feldolgozasan vezeti végig az Onkormanyzatot.




4. Jogszabalyi hattér

A tanulmanyban targyalt Onkormdanyzati Kkoltségvetési gazdalkodasi témakor
szabdlyozasi kereteit tobb jogszabaly egyiittesen alkotja. Ezek koziil a 1ényegi elemeket az

alabbi 4 torvény elbirasai hatarozzak meg:

Magyarorszag helyi oOnkormdanyzatairél szo6lé 2011. évi CLXXXIX. torvény

(tovabbiakban Mo6tv.) és a kapcsol6do dgazati torvények

- Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol szolé 2011. évi CXCIV. torvény (tovabbiakban
Stabilitasi tv.)

- Az allamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. térvény (tovabbiakban: Aht.)

- Magyarorszag 2014. évi kozponti koltségvetésérdl szolo 2013. évi CCXXX. térvény

(tovabbiakban: Koltségvetési tv.)

4.1. A Métv. relevans vonatkozasai

A 2013-as esztend6 Uj korszakot nyitott a magyarorszagi 6nkormanyzatok életében.
Ekkortdl 1épett hatdlyba ugyanis a Magyarorszag helyi 6nkormdanyzatairél szél6 2011. évi
CLXXXIX. torvény (tovabbiakban Motv.) rendelkezéseinek dontd része, mely a helyi
onkormanyzatokrél szélé 1990. évi LXV. térvény (tovabbiakban: Otv.) altal kialakitott
kereteket, az allam és az 6nkormanyzatok kozotti feladat- és hataskérmegosztast, tovabba
az ellatand6 onkormanyzati feladatok finanszirozasanak mddjat gyokeresen atalakitotta.
Jelen tanulmany targyahoz a Motv. azon rendelkezési kapcsoldodnak, mely a gazdasagi
program készitésével kapcsolatos kotelezettségeket szabalyozza, azokat ezen tanulmany 7.

fejezetében targyaljuk.

4.2. A Stabilitasi tv. relevans vonatkozasai

A Stabilitasi tv. alapvet6 célja a helyi dnkormanyzatokkal kapcsolatban, hogy ne
folytatddjon/kezd6djon djra az a tendencia, amelynek eredményeként a rendszervaltastoél
eltelt tobb mint 20 esztendd soran a magyarorszagi dnkormanyzatok évrdl évre egyre
inkabb elado6sodtak, és egyre novekvé adossagallomanyt gorgettek maguk el6tt. Az
onkormanyzati rendszer  atalakitasaval parhuzamosan lezajlott egy  atfogo

addssagkonszolidacio, melyet kdvetéen az 6nkormanyzatok ,tiszta lappal” indulhattak az 4j




finanszirozasi modellben. Meg kellett azonban teremteni azokat a szigoru kereteket,

melyek alapjan az elad6sodas nem intézményesiil Gjra, és az 6nkormanyzatok csak a

torvény altal szamukra eldirt (kotelezd és 6nként vallalt) feladatok ellatasanak érdekében

kotnek adossagot keletkeztetd tligyleteket.

A Stabilitasi tv. értelmében 2012. januar 1-jétél az onkormanyzatok addssagot

keletkeztetd kotelezettségvallalast - a torvényben meghatarozott ligyletek kivételével -

kizarélag a Kormany hozzajarulasaval kothetnek (még az addssagmegujité hitelt is

engedélyeztetni kell), és az addssagbdl eredé fizetési kotelezettség mértéke éves szinten a

sajat bevételek 50%-at nem haladhatja meg.

Nem kell a Kormany hozzajarulasa

az EU-s vagy mas nemzetkozi szervezettdl elnyert fejlesztési tamogatasok
megelblegezésére vagy onrészére szolgalo hiteleknél,

a koltségvetési éven beliili miikodési célu hitelek esetében (likvid hitelek),
reorganizacios hitelek esetében,

torvényben meghatarozott értékhatar alatti tigyletek esetében.

Az addssagot keletkeztet6 ligylethez a Kormany az alabbi feltételek egylittes fenndallasa

esetén jarul hozza:

a fejlesztési célu tligylet a torvényben meghatarozott feladat ellatasahoz sziikséges
kapacitas létrehozasat eredményezi azzal, hogy a miikodési kiadasok folyamatos
teljesitése biztositott;

az adodssagot keletkeztetd lgylethez kapcsolodo Osszes fizetési kotelezettség az
tgylet futamidejének végéig egyik évben sem haladja meg az 6nkormanyzat adott
évi sajat bevételeinek 50%-at;

a hozzajaruldas megadasa nem veszélyezteti az allamhaztartds onkormadanyzati
alrendszere kozponti koltségvetésrdl szélé torvényben rogzitett addssdganak
tarthatosagat;

az dnkormdanyzat a helyi ipar(izési adét vagy a térvény szerinti vagyoni tipusd adok
koziil legalabb az egyiket vagy a maganszemélyek kommunalis addjat bevezette;

kezesség-, illetve garanciavallalas esetén, ha az els6 két pont szerinti feltétel teljestil.
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4.3. Az Aht. relevans vonatkozasai

Az allamhaztartason belil m{ikodd énkormanyzati alrendszer gazdalkodasi kereteit
az Aht. szabalyozza. A jogszabaly tartalmazza a koltségvetési rendelettel kapcsolatos
szabdlyokat, az Aatmeneti gazdalkodas el6irdsait, az el6iranyzatok modositdsara és
atcsoportositasara vonatkoz6 tudnivalékat, a helyi 6nkormanyzatok tamogatdsanak
szabalyait, a finanszirozasi rendet, a szamlavezetés kereteit, a beszamolas és zarszamadas

rendjét, tovabba a kezesség- és garanciavallalasi szabalyokat.

4.4. A Koltségvetési tv. altal meghatarozott elemek

A kozponti koltségvetésrol szolo torvény a helyi 6nkormanyzatok kézponti adékbol
szarmazd részesedését, a helyi onkormdanyzatok 4altalanos miikdédésének és dagazati
feladatainak tdmogatasait, valamint a résziikre juttatanddé koltségvetési tdmogatasokat
onallé fejezetként tartalmazza. Ez a jogszabaly tehat az O6nkormanyzati koltségvetés
kialakitasanak f6 vezérfonala. Jelen tanulmany elemz6 fejezetei tartalmazzak a

Koltségvetési tv. Hajdisamsonra relevans rendelkezéseit.
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5. Hajdusamson koltségvetésének attekintése

5.1. Az Onkormanyzat miikédési és felhalmozasi mérlege

A 2013. évi miikodési bevételek 1,5 millidrd forint értékben teljestiltek (lasd: 1.
tablazat), amelybdl 85 % miikodési célu tamogatas, pénzeszkoz atvétel dllamhaztartason
beliilrél, 11 % kozhatalmi bevétel, és az intézményi miikodési bevételek értéke csupan 4 %.
Ezzel szemben 4ll 1,4 millidrd forintnyi milikodési kiadas, azaz a miikddési egyenleg 100
millié forintos maradvanyt mutat.

A miikodési koltségvetésben jelentds modositast eredményeztek a rendszeres
szocidlis feladatok ellatasara érkezé tamogatasok, a kozcéli foglalkoztatasra elnyert
tdmogatasi 0sszegek, melyek elfiranyzata egész évre vonatkozoban beépitésre kertlt a
hatdsagi szerzédésben foglaltaknak megfelel6en, a nyari gyermekétkeztetés biztositasara
kapott tamogatas, a miikod6képességet megdrzd kiegészitd tamogatas 2013. év végére a
modositott elSiranyzat 0sszességében 920.452 E Ft-tal nétt az eredeti elGiranyzathoz
képest.

A Motv. 2013. januar 1-t6l hatalyos rendelkezése szerint a koltségvetési rendeletben
miikodési hidny nem tervezhetd, ezért a tervezett miikodési adatokban jelentkezd hiany
kezelésére a Képviseld-testiilet bevételnoveld intézkedésrdl dontott. Ennek kovetkeztében
a bevételi eldiranyzatok kozé beépitésre keriilt 125.604 E Ft, mely forras el6teremtésére
palyazat kertlt benyujtasra a koltségvetési torvényben rendelkezésre allo ,6nkormanyzati
fejezeti tartalék” és a ,szerkezetatalakitasi tartalék” eldiranyzatra. Tekintettel arra, hogy ez
a bevételi el6iranyzat a palyazat elbiralasaig bizonytalan volt, a bevételi oldal novelésével
egyidejlileg a gazdalkodas biztonsdganak megteremtése érdekében sziikség volt a kiadasi
eléirdnyzatok ugyanezen 6sszeggel (125.604 E Ft) torténd zarolasara

A szerkezetatalakitasi tartalék keretében az Onkormanyzat a beszamitas 6sszegének
differencialt visszapoétlasara 21.571 E Ft-ra jogosult, mely 06sszeggel javult az
onkormanyzat pénziigyi helyzete, de a tervezett adatokban még mindig forrashiany

mutatkozott.
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Az oOnkormanyzati fejezeti tartalék el8iranyzatabdl palyazhatd, a Helyi
Onkormanyzatok miikodéképessége megdrzését szolgald 2013. évi kiegészitd jogcimen
2013. év decemberében 51.800 E Ft tdmogatast kapott az Onkormanyzat. Az el§iranyzatok
zarolasanak teljes feloldasara csak ekkor keriilhetett sor.

A felhalmozasi bevételek az Unids projektek hatdsara elérték az 1 milliard forintot
(a miikodési koltségvetés kétharmada!), amelyhez 0,93 milliard forint kiadas tarsult. Az
Onkormanyzat az el6z6 évi pénzmaradvany igénybevételével kompenzalta az 4thuzédé
beruhdzasok értékét. A koltségvetési felhalmozadsi hidny biztositasanak fedezetére
tervezett 37 millié Ft hitelfelvétel 6sszegébdl 23 millié Ft 6sszeg felvételére sor keriilt. A

terv adatok szintjén mutatkozé felhalmozasi hidny az ad6ssagkonszolidacié hatdsanak és a

felvett fejlesztési hiteleknek koszonhetéen év végére megsziint.

1. tablazat: 2013. évi beszamolo miik6dési és felhalmozasi mérlege

ezer Ft-ban
Bevételek
2013. évi
Megnevezés Eredeti | Modositott | .o | Teljesités
eléiranyzat | elGiranyzat %-a
Miikodési bevételek:
Miikédési célu tamogatds allamhaztartison beliilrol 796 988 1260904 | 1281060 101,60%
fel;‘ (Ii-;il)i/; ;Elt(:gggzéz;tok altalanos miikodésének és agazati 619 591 979 739 980 608 100,09%
- Pénzeszkoz atvételek allamhaztartason beliilrdl 156 197 281 165 300 452 106,86%
- Atengedett kozponti adok 21200 21200 23221 109,53 %
Kézhatalmi bevételek 124 720 124 100 148 337 119,53%
- Igazgatasi szolgaltatasi dij, birsag bevételek 1100 1100 1075 97,73%
- Helyi addk 116 000 116 000 143764 123,93%
- Birsag, potlék, egyéb fizetési kotelezettség, bevétel 7620 7000 3498 49,97%
Intézményi miikidési bevételek 41 146 56 076 60 875 108,56%
- kotelezo feladatellatasra 30 002 44777 54 352 121,38%
- onként vallalt feladatellatasra 11 144 11 299 6523 57,73%
Miikédési célu dtvett pénzeszkozok dllamhdaztartdson
kiviilrol 700 700
- kételezd feladatellatésra 150 150
- onként vallalt feladatellatasra 550 550
Koltségvetési miikodési bevételek dsszesen 962854 | 1462980 | 1514193 | 103,50%
- kotelezd feladatellatasra 951710 1451131 1507 120 103,86%
- 6nként vallalt feladatellatasra 11144 11849 7073 59,69%
Koltségvetési mikodési hiany 60 000 194 794
,Koltsegvet,es1 hlal},y 'l.)el’s? finanszirozasa: E16z0 évi 60 000 194 794 138 764 71.24%
pénzmaradvany (miikodési)
Koltségvetési hiany kiilsé finanszirozasa (miikodési
célu hitel)
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Fiigg6, atfuté, kiegyenlité bevételek

2 596

Miikodési bevételek 6sszesen 1022854 | 1657774 | 1655553 | 99,87%
- kotelezé feladatellatasra 1011710 1645 925 1648 480 100,16%
- onként vallalt feladatellatasra 11144 11 849 7073 59,69%
Felhalmozasi bevételek:
Felhalmozasi célu tAmogatas allamhaztartason beliilrél 1124 159 1256 477 636 949 50,69%
fel—af]{;lziin?;(kt‘;ﬁég?é:gm altalanos mikodésének és agazati 1500 125 690 124 751 99,25%
- Pénzeszkoz atvételek allamhaztartason beliilrol 1122 659 1130787 512 198 45,30%
Felhalmozasi sajat bevételek 20281 20281 11 487 56,64%
be;"gierl%ii eszkozok és immaterialis javak értékesitésébol szirmazé 2281 2281 161 7.06%
-Pénziigyi befektetések bevételei (kamat bevételek) 3000 3000 5407 180,23%
-Egyéb felhalmozasi bevételek 15 000 15 000 5919 39,46%
Felhalmozasi célu atvett pénzeszkozok - - - -
(ktérités fordhott ATA) 160241 | 136470 | 8517%
Koltségvetési felhalmozasi bevételek 1144 440 1436999 784 906 54,62%
Koltségvetési felhalmozasi hiany 236 423 136 514 32 058 13,56%
R I T I
Fiiggo, atfuto, kiegyenlité bevételek - - - -
Felhalmozasi bevételek Gsszesen 1415195 1700 727 1001 940 58,91%

Bevételek 6sszesen:
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ezer Ft-ban

Kiadasok
2013. évi
Megnevezés Eredeti Modositott [ . o [ Teljesités %-
eléiranyzat eléiranyzat a
Személyi juttatdsok 356 416 529 441 483 190 91,26%
- kotelezd feladatellatasra 339017 527 452 482 990 91,57%
- onként vallalt feladatellatasra 17 399 1989 200 10,06%
adf)l’lunkaado'kat terheld jarulék és szocialis hozzajarulasi 92 382 118 921 110 603 93.01%
- kotelezd feladatellatasra 87 683 118 386 110 554 93,38%
- Onként vallalt feladatellatasra 4699 535 49 9,16%
Dologi kiadasok 348 882 476 543 305 089 64,02%
- kotelezd feladatellatasra 333192 460 080 295 482 64,22%
- onként vallalt feladatellatasra 15 690 16 463 9607 58,36%
Egyéb miikodési célu kiaddsok: 192 801 524 074 494 810 94,42%
- Allamhéztartason beliilre 116 289 153 945 142 361 92,48%
- kotelezo feladatellatasra 106 081 138 681 127 153 91,69%
- Onként vallalt feladatellatasra 10 208 15 264 15 208 99,63%
- Allamhéztartéson kiviilre 262 17 349 17 349 100,00%
- kotelez6 feladatellatasra 262 512 512 100,00%
- onként vallalt feladatellatasra 16 837 16 837 100,00%
- Tarsadalom- és szocialpolitikai juttatasok 76 250 352 780 335100 94,99%
Tartalékok 32 373 8 795 0,00%
Koltségvetési miikodési kiadasok Osszesen 1022854 | 1657774 1393692 84,07%
- kotelez6 feladatellatasra 974 858 1 606 686 1351791 84,14%
- Onként vallalt feladatellatasra 47 996 51088 41901 82,02%
Koltségvetési miikodési tobblet 120 501
Miikodési célua hiteltorlesztés
Fiiggo, atfuto, kiegyenlité kiadasok -197
Miikodési kiadasok Gsszesen 1022854 | 1657774 | 1393495 84,06%
- kotelez6 feladatellatasra 974 858 1 606 686 1351 594 84,12%
- onként vallalt feladatellatasra 47 996 51 088 41901 82,02%
Felhalmozasi kiadasok:
Beruhazasok 1309961 1501 703 755 706 50,32%
Feltjitasok 35842 33948 32695 96,31%
Egyéb felhalmozasi kiadasok: 35060 34 095 28 563 83,77%
-Tamogatasértékii felhalmozasi kiadasok 8000 8000 8000 100,00%
- Felhalmozasi céli pénzeszkozatadas 2 060 5560 3739 67,25%
- Felhalmozasi célu kamat 25000 20 311 16 600 81,73%
- Egyéb felhalmozasi kiadasok 224 224 100,00%
Fejlesztési céltartalék 3767 0,00%
Koltségvetési felhalmozasi kiadasok 1380 863 1573513 816 964 51,92%
Koltségvetési felhalmozasi tobblet
Felhalmozasi hiteltorlesztés 34 332 127 214 126 713 99,61%
Fiiggd, atfuté, kiegyenlité kiadasok -10 265
Felhalmozasi kiadasok dsszesen 1415195 1700 727 933 412 54,88%
Kiadasok Osszesen: 2438049 3358501 2 657 493 109,00 %
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5.2. Bevételek forrasonkénti részletes vizsgalata

5.2.1. Intézményi miikédési bevételek

Az intézményi muikodési bevételek 2012-r61 2013-ra nem valtoztak jelentésen. Az
intézményi miikodési bevételek 41 146 E Ft-os eldiranyzatanak teljesiilése dsszesen 60 875 E Ft,
mely 108,56%-os teljesitési aranyt jelent. Ezen adatok nagyrészt a kdzoktatasi intézmény altal
nyujtott élelmezési tevékenységbdl realizalodtak, és értékiik nem mutat relevans eltérést a 2012.
évi adathoz képest.

Az intézményi miikodési bevételek kis része szarmazik vagyonhasznositasbdl,
bérbeadasbol. Az Onkorméanyzat Gazdasagi Programjaban azonban feladatként rogzitette a
vagyonhasznositds mddjainak és lehetdségeinek Aattekintését a vagyonhasznositasi

bevételek novelése érdekében.

5.2.2. Kézhatalmi bevételek, atengedett kézponti adok teljesiilése

A kozhatalmi bevételek aranya nem jelent6s a bevételek kozott egyik évben sem,
2012. évhez képest azonban 6sszegiik novekedést mutat, hiszen a 2012. évi 112 929 E Ft
osszeggel szemben 2013-ban 148 337 E Ft 6sszegli kozhatalmi bevételt konyvelhetett el az
onkormanyzat. A novekedés a helyi addk, elsG6sorban az ipariizési ad6 és a
maganszemélyek kommunalis ado6ja tekintetében mutathaté ki. A helyi adok tervezett
116.000 E Ft bevételi el6iranyzatbdl év végére 143.764 E Ft teljestilt, ami 123,93%-o0s
teljesitési aranynak felel meg. A magas teljesitési ardny eléréséhez hozzajarult az
adécsoport adobevételek novelése érdekében folytatott kovetkezetes végrehajtasi és
ellendrzési tevékenysége. A kozhatalmi bevételek aranyukban nem, de értékiikben jelentds
osszegliek, és sziikségesek az Onkormanyzat intézményeinek tdmogatassal nem fedezett

kiadasai finanszirozasahoz.

Az atengedett kozpont adokbol szarmazé bevétel jelentésen csokkent 2012. évhez
képest. Az atengedett kozponti addk szerepe a finanszirozasi rendszer atalakulasaval
megvaltozott. Az oOnkormanyzatnak ezen a jogcimen mar csak az altala beszedett

gépjarmiiado 40 %-abdl szarmazik bevétele. Az éves tervadat 21.200 E Ft, a teljesités
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aranya 109,53%, mely 6sszegszerlien 23.221 E Ft-os forrast jelent a 2013. évi gazdalkodas
soran. Ezzel szemben 2012-ben az o6nkormanyzat 535206 E Ft Osszegli atengedett

kozponti adoval gazdalkodhatott.

2. szamu tablazat: K6zhatalmi bevételek, atengedett kdzponti addk

ezer Ft-ban
) ] 013. évi
Bevetel megnevezcs el(!)’_:i:ziiftzia " 2;{52?2;223 Teljesités Teljesités %-a

Vallalkozok kommunalis addja 0 0 1
Maganszemélyek kommunalis addja 27 000 27 000 34 348 127,21%
Ipartizési add 82 000 82 000 101 513 123,80%
Epitményado 7 000 7 000 79 2 112,89%
|:|e|yi adok osszesen 116 000 116 000 143 764 123,93%
Onkormanyzatot megilletd helyszini
birsag 2 500 2 500 507 20,28%
Birsagok, potlékok 4500 4500 2953 65,62%
Kornyezetvédelmi birsag 0 38
Egyéb birsag 500 960 192,00%
Egyéb sajatos e ételek Osszesen 7 000 7 500 4 458 59,44%
Gépjarmiiado 21 200 21 200 23221 109,53%
Atengedett kozponti adék dsszesen 21 200 21 200 23221 109,53%

Az ipariizési ad6 torvényileg megallapitott fels6 hatara a helyi addkrél sz616 torvény
alapjan 2%, és az Onkormanyzat jelenleg a maximalisan kiszabhaté mértéket alkalmazza,
tehat ez mar nem noévelhetd. Az adébevételek emelésére alkalmazhat6 egyetlen irdny a

gazdasagfejlesztés.

A teleplilés elkotelezett a helyi ipar és vallalkozasfejlesztés tamogatdsara. Az
Onkormanyzat Gazdasagi Programjaban hatarozta meg a kivant fejlédési irAnyokat és azok

megvalositasahoz sziikséges 1épéseket:

o Bdviteni kivanjak a helyi ipar szamara kijelolt teriiletet, melyet a honlapjukon,

hirdetésekben fognak népszer(ivé tenni.
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o A vallalkozasok tamogatasa, érvényesiilésének segitése érdekében dsszeallitjak az
un. Vallalkozoi térképet, mely tartalmazza, hogy a telepiilésen mely vallalkozasok
mivel foglalkoznak és milyen cimen talalhato a telephelytik.

o Az Onkormdanyzat honlapjan bemutatkozasi lehetdséget biztositanak a helyi

vallalkozasoknak.

Az épitményadd az épitmény hasznos alapteriiletére szamitva 150 Ft/m2. A
torvényi szabalyozas alapjan az ad6 mértékének fels6 hatdra 1100 Ft/m2. Abban a
hipotetikus esetben, ha a maximalis adomérték Kkeriilne kiszabasra, és ez nem okozna
valtozast a lakossagszamban és az adofizetési moralban, lehetségesnek mutatkozna a
bevételek jelentds novelése. Természetesen az adé megallapitasakor a lakossag adofizetési
képességét és a szocidlis szempontokat is figyelembe kell venni, igy egy ilyen emelés
valdszintlileg elviselhetetlen terheket jelentene a lakossdg szdmara, és kedvezotlen

demografiai folyamatokkal jarna.

A maganszemélyek kommunalis ado6ja adodtargyanként, illetdleg lakasbérleti
jogonként 7.000 Ft. A telepiilésen él6 70. életévét betoltott és egyetlen addkoteles
ingatlannal rendelkez6 lakosok szamara mentességet biztositanak, mig a 65 életéviiket
betoltott egyediilalld személyeknek 50%-0s kedvezményt nyujt az 6nkormanyzat. Az adé
torvényi maximuma adétargyanként legfeljebb 17.000 Ft. Az ad6 nagysaga - hasonléan az
épitményaddhoz - viszonylag messze esik a torvényi plafontol, ezért adéemeléssel érhet6
el novekmény a befizetésekben, azonban az emelés nagysagat részletes hatdstanulmannyal
célszeri alatdmasztani. A telepiilés hatranyos helyzete miatt és a lakossag teherbir6

képességét figyelembe véve csak minimalis emelés lenne indokolt gazdasagilag.
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Birsag, potlék, egyéb fizetési kotelezettség, bevételének teljesitése 3.498 E Ft
O0sszeget mutat, mely a 7.000 E Ft-os modositott eldiranyzat 49,97%-a. Az adatok

tartalmazzak az 6nkormanyzatot megilletd helyszini birsagokat is.

5.2.3. Finanszirozasi bevételek

Az el6z6 évi miikodési célu pénzmaradvany 194.794 E Ft modositott eldiranyzata
71,24%-0s aranyu igénybevételt mutat, 138.764 E Ft-tal jarult hozza az 6nkormanyzat
2013. évi gazdalkodasahoz.

A felhalmozasi célu pénzmaradvany 240.428 E Ft-os 6sszegébdl 193.734 E Ft kertilt
igénybevételre 80,58%-ban. A fel nem hasznalt el6iranyzat is kotelezettséggel terhelt, a

tényleges fizetési kotelezettségekkel aranyosan keriil a kovetkez6 évben felhasznalasra.

Az év soran miikodési hitel felvételére nem kertlt sor. A 2013. évi gazdalkodas
soran folyamatosan szem el6tt tartottdk a stabilitdsi torvény azon rendelkezését, mely
szerint 2013. december 31. napjan miikodési hitel nem terhelheti az dnkormanyzat
koltsegvetését. A koltségvetési felhalmozasi hiany rendezésére 2013. év decemberében

23.300 E Ft fejlesztési hitel felvételére kertilt sor.

5.2.4. Miikodési célu tamogatdsok, tamogatdsértékii bevételek
Helyi 6nkormanyzatok altalanos miikodésének és agazati feladatainak tamogatasa

jogcimen a tervezett bevétel kozel 100 %-a, 981 M Ft érkezett az 6nkormanyzat szamlajara.

2013-ban az onkormanyzatok a koznevelési tamogatasok koziil csak az 6voda
miikodtetéséhez kapcsoléodd jogcimeken igényelhettek tadmogatast, a 2013. évi
tdmogatasok Osszege mégsem csOkkent jelentds mértékben a 2012. évi tdmogatasok
Osszegéhez képest, mivel az dnkormdnyzat miikédésének altaldnos tdmogatisa és az

6vodai miikodés tAmogatasa nagyobb dsszeggel kertilt folydsitasra 2013-ban.
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A miikodési céla tamogatasértéki bevételek (pénzeszkozatvételek allamhaztartason

beliilrél) nagy része a kozfoglalkoztatassal kapcsolatos, jelentés névekedést mutatnak az

el6z06 évhez képest, 2013-ban 6sszegiik tobb mint 200 M Ft.

3. szamu tablazat: Mikodési célu tamogatasok

2013. évi
Jogeim megnevezése Eredeti Moédositott Teljesités
eléiranyzat | eldiranyzat Teljesités %-a
Helyi 6nkormanyzatok miikodésének altalanos
tamogatasa 197937090 | 197937090 | 197 937 090 100,00%
A telepiilési onkormanyzatok mitkodésének tamogatasa 197 937 090 197 937 090 197 937 090 100,00%
Onkorményzati hivatal miikodésének timogatasa 4 ho 144 132 600 144 132 600 144 132 600 100,00%
Onkormanyzati hivatal miikodésének tAmogatasa 8 ho 0
Telepiilés iizemeltetés 0 0
A zoldteriilet-gazdalkodassal kapcsolatos feladatok ellatasanak
tamogatasa 11 281 875 11 281 875 11 281 875 100,00%
Kozvilagitas fenntartdsanak tamogatasa 21 691 300 21 691 300 21 691 300 100,00%
Koztemetd fenntartdsaval kapcsolatos fenadatok tdmogatasa 1130 255 1130 255 1130 255 100,00%
Kozutak fenntartasanak tdmogatasa 4989 600 4989 600 4989 600 100,00%
Beszamitas §sszege -21571 140 -21571 140 -21571 140 100,00%
Egyéb kotelezd 6nkormanyzati feladatok tamogatasa 36 282 600 36 282 600 36 282 600 100,00%
Egyes koznevelési feladatok tamogatasa 293168000 | 269654000 269 654 000 91,98%
Eszterlanc Ovoda 293168000 | 269654000 | 269 654 000 91,98%
Qvodapedagégusok bértamogatasa 8 ho 83 072 000 83 072 000 83 072 000 100,00%
Ovodapedagdgusok nevelé munkajat kozvetleniil segitok
bértamogatasa 8 ho 21760 000 21760 000 21760 000 100,00%
Qvodapedagégusok bértdmogatasa 4 ho 42 480 000 37 760 000 37 760 000 100,00%
Ovodapedagogusok bértamogatasanak potlolagos dsszege (3
ho) 10 524 000 10 524 000 100,00%
Ovodapedagdgusok nevelé munkajat kozvetlentil segitok
bértamogatasa 4 hd 17 408 000 14 688 000 14 688 000 100,00%
Ovodamiikodtetés timogatasa 8 ho 18 720 000 18 864 000 18 864 000 100,00%
Ovodamiikodtetés timogatasa 4 ho 9 360 000 8 424 000 8 424 000 100,00%
Ingyenes és kedvezményes gyermek (6vodai, ) étkeztetés
tamogatdsa 31926 000 29 478 000 29 478 000 100,00%
Ingyenes és kedvezményes gyermek ( iskolai) étkeztetés
tamogatsa 68 442 000 45 084 000 45 084 000 100,00%
A telepiilési 6nkormanyzatok szocialis és
gyermekjoléti i feladatainak tamogatasa 114 667 205 | 358 754 205 | 358 754 487 100,00%
Egyes jovedelempo6tld tdmogatasok kiegészitése 244 087 000 244 087 282 100,00%
Hozzajarulas a pénzbeli szocialis ellatdsokhoz 114 667 205 114 667 205 114 667 205 100,00%
Kulturalis feladatok tamogatasa 15 319 320 15 319 320 15 319 320 100,00%
Konyvtari, kozmiivelddési és muzeumi feladatok tdmogatasa 15 319 320 15 319 320 15 319 320 100,00%
Telepiilési onkormanyzatok tamogatasa a nyilvanos konyvtari
ellatasi és a kozmiivelddési feladatok ellatasdhoz 15 319 320 15 319 320 15 319 320 100,00%
Kv.tv. 2. szamu melléklet 6sszesen: 621091 615| 841664 615| 841664 897 100,00%
Kozpontositott eléiranyzat terhére igénybe vehet6
miikodési céli tamogatasok 32 155 000 32 043 699 99,65%
Szerkezetatalakitasi tartalékbol folyositott tamogatas 27 571 000 27571 140 100,00%
Egyéb kozponti tamogatas (bérkompenzacio) 28 049 000 27 978 944 99,75%
2013. évi bérkompenzacid 8 137 000 8 137 144 100,00%
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Rendszeres gyermekvédelmi tdmogatas 19 912 000 19 841 800 99,65%

Telepiilési 6nkormanyzatok miikodéképessége

P A p 51 800 000 51 800 000 100,00%
megOrzését szolgalo kiegészité tamogatas

Miikodési koltségvetési tamogatas dsszesen: 621091 615| 981239615| 981058 680 99,98%

5.2.5. Felhalmozasi bevételek
A felhalmozasi hiany az eredeti koltségvetésben jelentkezd 37.076 E Ft-os adathoz

képest - elsGsorban az addssagkonszolidacio hatasanak koszonhet6en év végére megsziint.

Az egyéb felhalmozasi bevételek 2012-hoz képesti novekedése sajnos nem a
ténylegesen beszedett bevételek eredménye, hanem a forditott afa rendezésébdl adodéd
konyveléstechnikai jellegli novekmény. Itt kell ugyanis kimutatni a szamviteli
nyilvantartasokban a beruhdzasokhoz kapcsolddé altaldnos forgalmi adé visszatériiléseket,
a forditott altalanos forgalmi adéhoz kapcsol6dé technikai elszamolasokat. A felhalmozasi
célu bevételek 20.281 E Ft-os eldiranyzata év végére 11.487 E Ft dsszegben teljesiilt, ami
56,64%-0s teljesitési aranyt mutat. Ebben az évben is nagyon alacsony oOsszeget
képviselnek ezek a bevételek, korlatozva ezzel az 6nkormanyzat fejlesztési céljainak
megvaldsitasat. Evrél évre sajnos azzal Kkell szembesiilni, hogy felhalmozasi bevételek
hidnyaban a sziikséges fejlesztések kivitelezéséhez nincs elegendd forras. Targyi eszkozok
és immaterialis javak értékesitése, egyéb felhalmozasi bevétel eléiranyzat 17.281 E Ft
Osszegben Kkertllt tervezésre, azonban a teljesités 6.080E Ft 6sszege (35,18%) jelentds
elmaradast mutat. Itt keriil elszamolasra a korabbi években megvalosult ingatlan
értékesitésekhez kapcsolodo részletfizetésekbdl esedékes bevétel éves szintl tervezett
osszege 112 E Ft, melyb6l 128 E Ft (114,29%) folyt be. A feleslegessé valt targyi eszkozok
értékesitésébdl szarmazd bevételek és az egyéb felhalmozasi bevételek is ezen a soron
jelennek meg. Pénziigyi befektetések bevételei az atmenetileg szabad felhalmozasi
pénzeszkozok befektetéseibdl szarmaznak, 3.000 E Ft eliranyzatahoz képest 5.407 E Ft-ot

realizalt az 6nkormanyzat, igy a teljesités aranya 180,23%.

21




4. szamu tablazat: Felhalmozasi tAimogatasok

2013. évi
Jogcim megnevezése Eredeti Moédositott s, Teljesités
gy e s Teljesités
eléiranyzat | eldiranyzat %-a

Kozpontositott eléiranyzat terhére igénybe
vehet6 felhalmozasi céli tAimogatasok:
Konyvtari érdekeltségnoveld tamogatas 111 000
Sportdltdzo bovitésére elnyert tamogatas 17 000 000 17 000 000 100,00%
Adoéssagkonszolidacio soran kapott tamogatas 107 190000| 107 189860| 100,00%
Felhalmozasi tAamogatasok 6sszesen: 124 189 860 | 124 300860| 100,09%

A jogcimen rendelkezésre all6 modositott eldirdnyzat 1.130.787 E Ft, a teljesités
aranya 45,30%, Osszege 512.198 E Ft. Ezen beliil a hazai palyazati forrasokbdl és az
Eurépai Uniés tamogatassal megvaldsulé oOnkormanyzati beruhdzasokhoz biztositott
fejlesztési tAmogatasok mddositott eldiranyzata dsszesen 1.122.993 E Ft. A teljesitési adat
506.458 E Ft, ez 45,10%-o0s teljesitési ardnyt jelent. Az alacsony teljesitési arany arra
vezethetd vissza, hogy a tervezett eldiranyzat a tAmogatasi szerzddésekben foglalt adatok
alapjan kertlt beallitasra a teljes beruhazasi koltségek figyelembe vételével, ugyanakkor a
projektek fizikai megvalodsitasa és az ehhez kapcsolédé pénzforgalom lebonyolitasa ettdl
értelemszeriien elmarad, illetve tOobbéves beruhdzis esetén a kovetkez6 évek
koltségvetéseiben jelenik majd meg. Jelenleg tobb beruhazas is a kivitelezés szakaszaban
van, igy a jovOben a Kkifizetési kérelmek benyujtasdval a tamogatasok lehivasanak

realizalasa varhato.

5.3. Kiadasok részletes vizsgalata

5.3.1 Személyi juttatdsok
Az Onkormanyzat teljes létszdma 2013-ban koézfoglalkoztatottak nélkiil 141 fét tett

ki, az alabbi megoszlasban:

e Onkormanyzat - 5 6

e Polgarmesteri Hivatal - 40 6
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e Pet6fi Sandor K6zmiivel6dési Intézmény - 6 f6

e Eszterlanc Ovoda - 90 {6

A létszam, ezzel egylitt a személyi juttatasok Osszege jelentésen csokkent 2012.
évhez (302 f6) képest, mely az Onkormanyzat altal 2012-ben fenntartott II. RAkéczi Ferenc
Altalanos Iskola és Alapfokd Miivészeti Iskola fenntartéi feladatainak atadasaval
magyarazhatd alapvetden (-141 f6). A létszam és a személyi juttatasok tovabbi csokkenését
(-18 f6) okozta, hogy a Hajdusamsoni Mikrotérségi Szocialis Szolgalat szocialis
alapszolgaltatasokat nyujt6 intézmény 2013-ban megsziint, az alapszolgaltatasokat a
tovabbiakban a Nyiradonyi Szocidlis és Gyermekjoléti Tarsulas nyujtja, igy az
alapszolgaltatasokkal kapcsolatos kiaddsok nem személyi juttatdsként, hanem atadott
pénzeszkozként jelentkeztek 2013-ban. Az Onkormanyzat és a Polgarmesteri Hivatal
egylttes létszama 7 fével csokkent a 2012. évi létszdmhoz képest. A Polgarmesteri Hivatal
esetében az 6nkormanyzati hataskorbdl kikeriil6 2012. évi feladatok 1étszamcsokkent6
hatdsat kompenzalta, hogy a kordbban az iskola altal az 6voda és a kozmiivel6dési
intézmény részére végzett gazdalkodasi feladatokat 2013. évt6l a Polgarmesteri Hivatal

latja el.

A létszamcsokkenéssel jaré szervezeti valtozasok jelentds hatast gyakoroltak a
személyi juttatadsokra és a kapcsol6d6 munkaltatét terheld jarulékok 6sszegére, hiszen tobb
mint 382 M Ft 6sszegli csokkenésiiket tapasztalhatjuk 2012. évi 6sszeglikh6z képest annak
ellenére, hogy a kozfoglalkoztatottak 1étszama jelentés novekedést mutat azok 2012. évi

létszamahoz képest.

5.3.2. Dologi kiaddsok

A 2013. évi dologi kiadasok mddositott eldiranyzatanak dsszege 476.543 E Ft, kozel
azonos a dologi kiadasok 2012. évi teljesitésével. A tervezett adatban tehat nem
tapasztalhatjuk a szervezeti valtozasok hatasat, melyet azonban mégis érezhetiink a dologi
kiadasok 2013. évi teljesités adat csokkenésében, hiszen a teljesités 64,02%-a az

eléiranyzatnak, azaz 6sszesen 305.089 E Ft kertilt felhasznalasra.
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A dologi kiadasok idéaranyostol alacsonyabb teljesitésének oka a Képvisel4-testiilet
altal a koltségvetés elfogadasaval egyidejlileg meghozott hatarozata is, mely alapjan az
onkormanyzat és intézményrendszere tekintetében 125.604 E Ft kiadasi el6iranyzat
zarolasara Kkerult sor. Ennek kovetkeztében a halaszthaté kiadasok - koztikk a dologi
kiadasok is - atlitemezésre Keriiltek. Az el6iranyzatok zarolasanak teljes korl feloldasara
csak decemberben volt lehet6ség a miikod6képesség megbrzését szolgald kiegészitd

tAmogatas megérkezése utan.

5.3.3. Egyéb miikddési és felhalmozasi célu kiaddasok

Az allamhaztartason beliili szervezetek szadmara miikodési célbdl végleges jelleggel
nyujtott tAmogatasok és mas ellenérték nélkili kifizetések 160 millié forintot tesznek ki a
2013-as el6iranyzatban, és jelentés mértékben, kozel 85 millié forinttal emelkedtek 2012-
hoz képest. A szervezeti valtozasok miatt a II. Rakéczi Ferenc Altalanos Iskola és Alapfoku
Mivészeti Iskola elsd félévi miikodtetéséhez hozzajarulas megfizetését vallalta az
Onkormanyzat, melyhez 35.946 E Ft el6iranyzat Keriilt biztositdsra. A Hajddsamsoni
Mikrotérségi Szocialis Szolgalat altal ellatott feladatokhoz, a Nyiradonyi Tarsulasi
hozzajarulas, valamint az el6z6 évi elszamolas miatti fizetési kotelezettségekhez 54.413 E
Ft el6iranyzatot biztositott a Képvisel4-testiilet, melynek 78,80 %-a, 42.876 E Ft keriilt

felhasznalasra

A civil és egyéb szervezetek, egyhazak 2013. évi tdmogatasara, valamint mas, nem
allamhaztartasi alrendszerbe tartoz6 szervezetek, személyek részére biztositott 17.349 E
Ft-os mlikodési eldiranyzat az év soran 100%-ban felhasznalasra kertlt. Az 6nkormanyzat
tulajdondban 1év6 tarsashazi lakas miikodési kiadasaihoz éves szinten 12 E Ft-tal kell
hozzajarulni, a teljesitési adat 100%-o0s teljesiilést mutat. A Debreceni Agglomeracid
Hulladékgazdalkodasi Tarsuldas részére fizetendd tarsulasi hozzajarulas 500 E Ft-os

eldiranyzata 100%-ban teljesiilt.

A felhalmozasi célu pénzeszkozatadasok a Nyiradony Hajdusamson kozott épild
kerékparut megvaldsitasahoz kapcsolddd, tamogatasi szerzédésben el nem szamolhato

koltségek fedezetére 8.000 E Ft Osszeget, valamint a Technikai Tomegsport és Ifjusagi
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Szabadidds Egyesiilet részére a sportoltozé feldjitdsara nyujtott 3.229 E Ft tdmogatasi

Osszeget tartalmazzak.

5.3.4 Beruhazasok, felijitdsok.

A tamogatott projektek a megvalositas kiilonb6z6 szakaszaiban vannak, a

koltségvetési rendeletben feltlintetett teljesitési adatok a szamviteli nyilvantartasokban

szerepld, véglegesen elszamolhaté kiadasokat tartalmazzak. Az utéfinanszirozott projektek

esetében el6fordul, hogy tdmogatas megel6legezésére kertlt sor az 6nkormanyzat részérol.

ezer Ft-ban
Intézmény neve Kezd. | Osszkolt. Osszkoltségbol 2012.12.31.-ig 2013. évi 2013. évi
éve felh. eléiranyzat
Sajat Tam. Sajat Tam. Sajat Tam. Teljesités
forras forras forras
Feladat, cél megnevezése
ONKORMANYZATI
BERUHAZASOK
EAOP-4.1.2/A-2008-0036 egészségiigyi 2008 146 415 66 415 80 000 64 033 | 80000 2382 0
alapellatas fejlesztése
Infokommunikacids technologiai 2009 14780 14780 0 13 828 952 0
fejlesztés
EAOP-3.1.3/A-09-2009-0020 kerékparat | 2009 285473 64 851 220 622 36 775 28076 220622 | 123247
kialakitasa
EAOP-5.1.2/D-2-09-2009-0045 2009 358 584 30014 328 570 18 376 11638 328570 239840
belteriileti vizrendezés
Falumegujitas HajdGsamson-Martinka 2010 6942 1408 5534 1391 17 5534 5551
telepiilésrészen kerités létesitése,
jatszoeszk6zok beszerzése forrasa
EAOP-3.1.4/A-09-2010-0007 ,,Korszerti | 2010 179 876 32102 147 774 13834 18 098 147 774 | 104 960
kozosségi kozlekedés 1étrehozasa
ISPA szennyvizberuhazas fejlesztési 2011 9335 9335 0 9335 0
forrés
EAOP-5.1.2/D2-11-2011-0049 - 2011 320 547 6225 314 322 599 | 1387 5626 312935 37898
csapadékviz elvezetd rendszer 1.
EAOP-4.1.3/B-11-2012-0014 2011 169 364 16 078 153 286 8999 2024 7079 151 262 41550
"Bolcsddefejlesztés megvalositasa
Telepiilésrendezési terv modositasa a 2012 2 286 2 286 0 1829 457 229
A 2055/1 hrsz-ti ingatlanhoz kapcsolédé | 2012 100 100 0 100 0
telekalakitas koltségére
Vizikézmi beruhazasok 2012 11 335 11 335 11335 0
Egészséghaz parkolojaval | kapcsolatban | 2012 190 190 190 139
felmeriil6 telekalakitas fedezetére
Eszterlanc Ovodéban torténd energetikai | 2012 282 282 0 191 91 91
igény-feltaro vizsgalat és palyazati 6nerd
fedezetére
Polgarmesteri Hivatal "A" és "B" 2012 43738 7738 36 000 515 7738 35485 43 206
épliletének Osszeépitése
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Légimentd bazis megépitéséhez 2012 0 0 0 0 0
sziikséges telekalakitas koltségére
TAMOP-3.2.3/A-11/1-2012-0111 ,,Epit6 | 2013 1012 0 1012 1012 791
kozosségek létrehozasa
5. szamu tablazat: Beruhazasok, Feludjitasok
ezer Ft-ban
Intézmény neve Kezd. | Osszkélt. | Osszkoltségbil 2012.12.31.-ig 2013. évi 2013.
éve felh. eliranyzat évi
Sajat Tam. Sajat Tam. Sajat Tam. Telj.
forras forras forras
Feladat, cél megnevezése
TIOP-1.2.3-11/1-2012-0431 konyvtar
korszeriisitése 2013 6 055 0 6 055 6 055 1516
Sport6ltoz6 bdvitése 2013 19 422 2422 17 000 2422 17 000 0
Startmunka mintaprogram traktor
beszerzése 2013 5740 0 5740 5740 5740
800 éves telepiilés Hajdusamson cimii
film, digitalis eseménynaptar 2013 1650 1650 0 1650 1143
Hajdtisamson torténete pannd 2013 2000 2 000 0 2000 2000
Ovoda tiizkar kovetkeztében sériilt
eszk6zok potlasara 2013 1421 1421 0 1421 0
Forditott AFA befizetés technikai
rendezéséhez eldiranyzat biztositasa 2013 144139 | 144139 144 139 144 139
Klimaberendezés felszerelése 2013 210 210 0 210 210
Tanyafejlesztési program, kiilteriileti
foldutjainak karbantartasat biztosito ,
eszk6zok beszerzésére 2013 1111 1111 0 1111 0
Egészségiigyi kozpont meghibasodott
gazkazanjanak 2 db 0j gazkazanra torténd
lecserélése 2013 912 912 0 912 912
Kozponti orvosi iigyelet részére
defibrillator vasarlasa 2013 270 270 0 270 270
AROP-1.A.5-2013-2013-0101
Onkormanyzat szerv. fejl. a Magyary
Program tiikrében 2013 2200 0 2200 2200 0
Varoskozpont fejlesztése, park
rendezésével 2013 7800 7800 0 7800 0
Eszterlanc Ovoda részére atcsoportositas
szamitogép, szoftver beszerzésének
fedezetére 2013 220 220 0 220 220
Startmunka mintaprogram keretében
torténd beruhazasi kiadasok fedezetére 2013 2054 0 2054 2054 2054
Temet6rendezési terv elkészitésének
fedezetére a 287/2013. (X1.28.) 6h. sz.
hatérozat alapjan 2013 191 191 0 191 0
BERUHAZASOK OSSZESEN 1745654 | 425485 | 1320169 | 159855 | 83926 | 265460 | 1236243 | 755 706
Vadaszhaz feltjitasa a 316/2012. (X.25.)
6h. sz. hatarozat alapjan 2012 650 650 0 650 0
Ovoda épiiletében bekovetkezett tiizkar
miatti végleges helyreallitasahoz
sziikséges kiadasokra fedezet biztositasa
a337/2012. (X1.29.) 6h. szamu hatarozat
alapjan 2012 45503 | 45503 0| 12808 32 695 32 695
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Az Arpad u. 22. szam alatti épiilet fiitési

rendszerének atalakitasa a 62/2013.

(I11.28.) 6h. Sz. hatarozat alapjan 2013 603 603 0 603 0
FELUJITASOK OSSZESEN 46756 | 46756 0| 12808 0| 33948 0| 32695
TARTALEKOK

Fejlesztési céltartalék 3767 3767 3767

Beruhazasok, Felujitasok

Osszesen 1796177 | 476008 | 1320169 | 172663 | 83926 | 303175| 1236243 | 788 401

A beruhazasra, feldjitdsra forditott kiaddsok osszege jelentésen nétt 2012-hez
képest a folyamatban 1évé projektek miatt, mivel azonban a projektekhez nyujtott
tdAmogatasok is lehivasra kertiltek 2013-ban, igy a felhalmozasi hiany tervezett 6sszegében
els6sorban nem a beruhazasi kiadasokat kellett figyelembe venni tekintettel arra is, hogy a
beruhazasi kiadasok értékében megjelenik a forditott afa miatti kiadas is 144 M Ft
0sszegben. A beruhazdsok modositott kiadasi elSirdnyzataval szemben a felhasznalas
minddssze 755.706 E Ft, amely 50,32 %-os teljesitési aranynak felel meg. A teljesitési adat
Osszegének nagy része a palyazati tamogatassal megvaldsulé projektekhez kapcsol6do
kifizetésekbdl keletkezett. A modositott eldiranyzathoz képest alacsony teljesités
els6sorban annak kdszonhetd, hogy a projektek tamogatassal novelt, teljes eliranyzatat
tartalmazza a koltségvetés, de a nagy koltségigény( kivitelezési munkak megvalositasa
folyamatban van, illetve még nem kezdd6dott meg, igy varhatéan a kovetkezd évre is

huzodik majd at eldiranyzat maradvany.

5.3.5. Finanszirozadsi kiaddsok

Mikodési hitelbdl szarmazéd fizetési kotelezettsége az Onkormanyzatnak 2012.
december 31-én nem volt és a 2013. éves gazdalkodas soran sem keletkezett, igy
hiteltorlesztési kiadas nem keriilt tervezésre és teljesitésre sem a miikodéshez

kapcsoldédoan.

2013. évben ajabb fejlesztési célu hitelek felvételére keriilt sor, de ezekre a hitelekre
2013. évre vonatkozéan az Onkormanyzatnak hiteltorlesztési kotelezettsége nem
keletkezett, a korabban igénybe vett fejlesztési célu hitelek vonatkozasaban a

koltségvetésben szerepld modositott eldiranyzat osszesen 127.214 E Ft. A teljesitési adat
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126.713 E Ft, aranyat tekintve 99,61%. A teljesitési aranyt a Magyar Allam altal 4tvallalt és
koltségvetési tamogatas formajaban kiutalt oOsszegek addssagcsokkentésre torténd
felhasznaldsa eredményezte. Az addssagkonszolidaci6 keretében az allam altal atvallalt
addssagallomanyhoz kapcsolddd kolcsonszerzédések mdédositdsa megtortént, hatasa a

koltségvetési rendeleten rendeletmodositas alkalmaval atvezetésre Kertilt.

5.3.6.Szocidlpolitikai feladatok teljesiilése

Tarsadalom és szocialpolitikai juttatas cimén az év végi adatok alapjan a 352.780 E
Ft Osszegli el6iranyzat 94,99%-a kerilt felhasznalasra, dsszesen 335.100 E Ft Kkeriilt
kifizetésre a jogszabalyi el6irdsok alapjan, valamint az énkormanyzat helyi rendeletében
meghatarozott elldtottak részére. Ezen kiaddson belill a foglalkoztatast helyettesitd
tAmogatas jelenti a legnagyobb kiadast, hiszen a 335.100 E Ft-os teljesitési adatbo6l 203.790
E Ft ezen a jogcimen Keriilt kifizetésre. A 2013. évi tarsadalom és szocialpolitikai kiadasok a
2012. évi 6sszegiikhoz képest csokkenést mutatnak. Ennek okai a bizonyos 6nkormanyzati
hataskorbdl kikertld ellatasok (pl. apolasi dij), valamint az, hogy az er6s6dd
kozfoglalkoztatas miatt kisebb létszamban igénylik a foglalkoztatast helyettesit

tdmogatast.

5.4. Hajddsamson intézményeinek koltséggazdalkodasa

5.4.1. Eszterldnc Ovoda

Az Ovodéaban 90 f6 munkavallalé dolgozott 2013-ban, amely 1étszam megegyezik a
torvényileg engedélyezett 1étszammal. Az Eszterlanc Ovoda tovabbra is 6nalléan miikodé
koltségvetési szerv, a gazdalkodassal kapcsolatos feladatait az iskola fenntartdi joganak

atadasa miatt 2013. januar 1. napjatol a Polgarmesteri Hivatal végzi.

Az 6voda miikodési bevételei jelentés novekedést mutatnak a 2012. évi 6sszeglikhoz
képest, tekintettel arra, hogy a gyermekétkeztetés mar szocialis 6nkormanyzati feladatnak
mindstl, az iskolai étkeztetés feladatait a Klebelsberg Intézményfenntarté Kézpont nem
vette at, az iskolai étkeztetés feladatai és az ahhoz kapcsol6do 1étszam 2013. januar 1-t6l

2013. junius 30. napjaig, az iskola Hit Gyiilekezete fenntartasdba torténd adasaig az
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Eszterlanc Ovodahoz Keriiltek atadasra. Az Ovoda finanszirozasanak biztositisdhoz nem
volt sziikség nagy Osszegli 6nkormanyzati tAmogatasra 2013-ban, ellentétben a 2012. évi
finanszirozassal, melyet az allami tAmogatas 2012. évihez viszonyitott névekedése okoz. A
személyi juttatasok emelkedését lathatjuk, mely a 6 f6s 1étszam novekedés mellett a
pedagogus béremelések hatdsat tiikrozi. A dologi kiadasok a fent emlitett étkeztetési

feladatok hatasara emelkedtek meg 2013. évben.

5.4.2.Petdfi Sandor Varosi Konyvtdr, K6zmiivelddési és Muzedlis Intézmény

A Pet6fi Sandor Varosi Konyvtar, K6zmivelddési és Muzeadlis Intézmény tovabbra is
onalléan miikod6 koltségvetési szerv maradt, létszdma nem valtozott, tovabbra is 6 f6,
gazdalkodasi feladatainak ellatdsdra - melyet kordbban az iskola végzett — a Képvisel6-

testiilet 2013. janudar 1. napjatdl a Polgarmesteri Hivatalt jelolte ki.

Az intézmény finanszirozdsdhoz még mindig sziikséges az Onkorményzat
hozzajarulasa, azonban ennek 6sszege jelentés csokkenést mutat 2012. évi 6sszegéhez

képest, melyet szintén az allami tamogatas 2012. évihez viszonyitott novekedése okoz.

A személyi juttatasok kis mértékben emelkedtek ellentétben a dologi kiadasokkal
2012. évhez képest, a személyi juttatdsok emelkedését azonban kompenzalta a miikodési

bevételek 2012. évi 6sszegéhez viszonyitott ndvekedése.
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6. Koltségcsokkentd, hatékonysagnovelo intézkedések

Az 5. fejezetben ismertetett koltségvetési elemzés eredményeként megallapithatjuk,
hogy Hajdusamson a feladatelldtds biztositdsa érdekében szigoru koltséggazdalkodast
folytat. A megtakaritasi lehet6ségek keresése része az éves tervezési munkanak, és sok
helyen mar meg is torténtek a szlikséges hatékonysagnoveld intézkedések. Az
Onkormanyzat hatarozott célkitlizése a feladatellatds szinvonaldnak emelése, szamos
onkeént vallalt feladat keretében olyan szolgaltatasi szint elérése, ami meghaladja a hasonlo

méretii varosok gyakorlatat.

Az Onkormdanyzat minden lehetdséget megragad, hogy palyazatok segitségével
fejlessze a varos infrastrukturajat. A palyazati forrasok elnyerésének biztositasara kiils6

szakért6k bevonasa mellett magas szakértelemmel rendelkezé 6 f6s apparatust miikodtet.

Egyben lathaté, hogy a palyazatok onerejének biztositdsa igen jelentds terhet

jelentett Hajdiisdmson szamara.

A projektek, intézmények korabbi finanszirozasi problémadira ugyanakkor
megoldast jelentett a jelenlegi gazdasagi ciklusban az 6nkormanyzati ad6ssagok atvallalasa,
valamint az oOnkormanyzatnal marad6 feladatokra igényelhetd tamogatasi Osszegek

novekedése.

Jol lathato, hogy az atengedett kozponti addbevételek jelentds csokkenését, valamint
a koznevelési agazatban végrehajtott béremelés kiadas novel6 hatasat kompenzalta az
elsGsorban az iskola atadassal megvalosulé kiadas csokkenés és a 2013. évi tamogatasok
magasabb 6sszege, hiszen a kiadasok (személyi juttatasok, dologi kiaddsok) csokkenése
nagyobb mértékii volt, mint a bevételek csokkenése, igy az Onkormanyzat 2013. évben a
2012. évivel kozel azonos 6sszegli el6z6 évi pénzmaradvany felhasznalds mellett a pozitiv
miikodési egyenlegen beliil 120 M Ft miikodési tobbletet is kimutatott, ezzel szemben a
2012. évi 138 M Ft pozitiv miikodési egyenleg szinte kizarolag az el6z6 évi pénzmaradvany

felhasznalasbol adodott.
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Minden intézményre igaz, hogy a pénzmaradvany-kimutatasaban szamitott
helyesbitett pénzmaradvany 0Osszege meghaladja a kotelezettségvallalassal terhelt
maradvany 0sszegét, azaz a helyesbitett pénzmaradvanyon feliil kimutatott maradvany,

mely alulfinanszirozas, szabad pénzmaradvanyként jelentkezik az intézmények szamara.

A Kkotelezettségvallalassal terhelt miikodési pénzmaradvany 2012. évi Osszege

meghaladja a 2013. évi 6sszeget.

Fentiek alapjan megallapithato, hogy a 2013. évi dllamhaztartasi szervezeti és egyéb

valtozasok kedvezé hatast gyakoroltak az Onkormanyzat gazdalkodaséara.

Javaslatok:

1. Kamatkiadasok csokkenésének felhasznalasa palyazati oneréként

Az ado6ssagatvallalassal jelentésen csékken az Onkormdanyzat kamatfizetési
kotelezettsége a 2012-es és 2013-as koltségvetési évekhez képest. Az igy felszabaduld
megtakaritas felhasznalasara a palyazati 6ner6 kiegészitése valds alternativat jelenthet.
Utobbi  kigazdalkodasa sokszor nehézségekbe iitkozott, azonban a felszabadulé
pénzeszkozok beruhazasi célt hasznositasa egyszerre novelhet értéket, és csokkentheti a

potlolagos finanszirozas bevonasanak sziikségét.

2. Civil szervezetek tamogatasanak atalakitasa

Hajdusamson egyik kiemelt célja a civil szervezetek tamogatasa, a helyi
kezdeményezések segitése. 2013-ban az Onkormanyzat 12 civil szervezet miikodésének
tdmogatasara 10,67 milli6 forintot kiilonitett el. Ez a kezdeményezés kimagaslo a hasonld
méretii varosok korében, ugyanakkor jelentds terhet ré6 az Onkormanyzatra.
Javasoljuk annak vizsgalatat, hogy a kozvetlen tamogatasok milyen mértékben valthatok ki
civil szervezetek szamara Kkiirt palydzatokkal (pl. a Nemzeti Egyiittmiikodési Alap
palyazatai), illetve az Eurépa Kapu Tarsulas 4ltal elnyert forrasokkal. Igy 1-3 éves tavlatban
elérhet6 a sajat forrasu tamogatasok fokozatos kivaltasa a civil szervezetek miikodésének

veszélyeztetése nélkiil.
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3. Etkeztetési célii alapanyagok beszerzésének optimalizalasa

Az étkeztetéshez kothetd anyagbeszerzés koltsége éves szinte nem éri el a 25 M Ft-
ot. A 2014-es évben atalakul6 szabdalyozas sziikségessé teszi az étkeztetés fellilvizsgalatat, a
hasznalt alapanyagok attekintését. Megdllapitasra Kkeriilt, hogy a jelenlegi szallitasi
szerz6dések kozil a zoldség és gylimoblcs szallitadsara vonatkozd szerzdédés 2013. év elején
hatdrozatlan id6tartamra széléan keriilt megkotésre. A kozpénzekkel torténd hatékony és
atlathat6 gazdalkodasi szempontbdl beszerzési eljaras lebonyolitasat kovetéen hatarozott
idejli szerz6dés megkotésével a szallité jobban tudna eldre tervezni, amely segitségével
koltségmegtakaritas érhetd el. Az Onkormanyzat mérlegelheti tovabba annak lehet6ségét,
hogy a kézmunkaprogram mez6égazdasagi termeld tevékenységét bdvitse. Az itt termelt
alapanyagok a mindségi elbirasok betartadsaval alkalmasak lehetnek az étkeztetésben

torténd felhasznalasra, tovabb csokkentve a beszerzendd alapanyagok értékét.

4. Onkormanyzati kotelez6- és onként vallalt feladatok ellatasi gyakorlatanak
djragondolasa

Az O6nkormanyzat kotelez6 és onként vallalt feladatait jelenleg a Polgarmesteri
Hivatal és az altala alapitott intézmények latjak el (pl. takaritas intézményeknél

kozalkalmazotti munkakor, hivatalnal MT munkakorben).

A megel6z6 idészakokban (2000-2012.) tébbszori prébalkozas is volt az Onkormanyzat
részérdl résztulajdonu gazdasagi tarsasagok bevonasaval torténd feladat ellatasra, de

meghidsult.

Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairol sz616 2011. évi CLXXXIX. Térvény 10-18. §-a
alapjan az 6nkormdanyzatnak olyan kozszolgalati alapfeladat ellatasi kotelezettsége van,
amelyhez a sziikséges human er6forrassal, valamint a targyi feltételekkel nem rendelkezik
vagy ugyan rendelkezik, de ellatadsa nem koltséghatékony, ezen feladatait dtadhatja olyan
feladat atvevének, amely a Nemzeti vagyonrdél szolé torvényben foglalt atlathaté
szervezetnek mindsil, igy az onkormdanyzati vagyon gazdalkodasaval, miikodtetésével

kapcsolatos feladatok atvételének tortvényes akadalya nincs. Ilyen lehet kiilénésen az
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olyan 6nkormanyzati alapfeladatokat atvevé gazdasagi tarsasag, amely a feladat atad6 100
%-os tulajdonaban van .

A szervezeti atalakitas kezdeményezésénél a hangsulyt az atalakitastdl elvarhaté elényok
kihasznalasara helyeztiik. A javasolt valtoztatas célja a tovabbi racionalizacio, az
esetlegesen parhuzamosan folytatott tevékenységek megszlirése, a kozpénz mind
hatékonyabb felhasznaldsa. Elemzéseink és mdas oOnkormanyzatok szervezeti
megoldasainak tanulmanyozasa arra a kovetkeztetésre vezetett, hogy atfogd atalakitassal

olcs6bba tehetd a miikodés és emelhetd a lakossagnak nyujtott szolgaltatasok szinvonala.

A javasolt szervezeti atalakitas célja:
e szolgdaltatas szinvonaldnak javitasa,
e akozpénz takarékosabb felhasznalasa,

e hatékonysagnovelés.

A fenti célok elérésének eszkoze egy egységes felépitésii és irdnyitasu szervezet, egy
gazdasagi tarsasag kialakitasa. A szinvonalasabb, hatékonyabb teljesitmény megkoveteli a
szakmai munka, és a gazdalkodasi felel6sség szétvalasztasat, valamint a folyamatos és
szakszer( ellendrzést, hatékonyabb koordinaciot az eréforrasok optimalis felhasznalasa
érdekében. Az 0j struktirdban a szakmai feladatok megoldasara helyez6dik a hangsuly, a
kapcsol6d6 tevékenységeket valamennyi szolgaltatds tekintetében egyazon szervezeti

egység végzi.

Az onkormanyzat tevékenységének és gazdalkodasanak elemzése, a hatalyos
jogszabalyi kornyezet és az orszag kiilonb6zd varosaiban létrehozott vagyonkezel6i
tarsasagok miikodésének tanulmanyozasa alapjan az alabbi megvalésitasra tesziink
javaslatot.

Az oOnkormanyzat a kozfeladat ellatasat allamhaztartason kiviili szervezet utjan
biztosithatja melyhez az 6nkormanyzat atadott pénzeszkozként tamogatast nyuijt.
A 2011. évi CXCV. torvény 1. § (3) bekezdése alapjan az allamhaztartason kiviili

szervezetek a kozfeladatok ellatdsdban jogszabadlyban meghatarozott feltételekkel
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kozremiikodhetnek. A kozfeladat ellatdsanak finanszirozasa az ellatott feladattal aranyos

pénziigyi fedezet részben vagy egészben torténd biztositasaval valosul meg.

Amennyiben az dnkormanyzat a kozfeladat ellatasat allamhaztartason kiviili szervezet

Gitjan biztositja abban az esetben figyelembe kell venni az Afa tv. 85. § (4) bekezdését, mely

pontosan definidlja azt, hogy kik mindsiilnek a kozfeladatot ellaté kozszolgaltatoknak. Az

alapité okiratban megjelolt tevékenységiik tekintetében a nonprofit gazdasagi tarsasag

idesorolhat6. Ezek alapjan a nonprofit gazdasagi tarsasag miikodési tAmogatasa atadott

pénzeszkozként biztosithatd.

Az atlathat6 feladatellatas érdekében a feladatatvevd gazdasagi tarsasag szervezetét alabbi

divizid szintig bontva javasolt kialakitani, kiilondsen az alabbi teriileteken:

TELEPULES FENNTARTASI DIVIZIO (Koztemetd, Helyi kozutak, Kozteriilet, Parkolok
fenntartasa, Csatornarendszerek, arkok, belvizvédelem)

PENZUGYI DIVIZIO ( Vagyongazdalkodas vagyonrendelet alapjan, Etkeztetés, Pénziigyi
és szamviteli feladatok, Uzleti tervek, stratégiai feladatok)

TURIZMUS, IDEGENFORGALOM, KULTURALIS DIVIZIO (Helyi kulturalis o6rokség
fenntartasa, Mliv. Haz rendezvényszervezésében val6 részvétel, Lakossagi szallashely
kialakitasanak segitése)

HUMANEROFORRAS ES GAZDASEGFEJLESZTESI DIVIZIO (Kézfoglalkoztatasi
programok, Onkormdanyzati projektben alvallalkozoként, Felnétt oktatas, Helyi
gazdasagfejlesztés, Kistermeldi és 6stermeldi aruértékesités)

EGESZSEGUGYI, KORNYEZETI ES TERMESZETVEDELMI DIVIZIO (Egészségiigyi
alapellatas ,Hajléktalan személyek ellatasa, Kornyezet- és természetvédelmi feladatok,
Kornyezet- egészségiigyi feladatok, Mez60ri Szolgalat, Polgarvédelem)
INGATLANKEZELESI DIVIiZIO (Onkormanyzati ingatlanok fenntartdsa, Ovoda
épiiletének fenntartdsa, Szocdlis, gyermekvédelmi és gyermekjoléti szolgalat
intézményeinek fenntartdsa, Lakas- és helyiséggazdalkodas, Kulturalis intézmények
fenntartasa, Uzemeltetésre és vagyonkezelésre atadott épiiletek fenntartasa
MEZOGAZDASAGI  DIVIZIO (Novénytermesztés, Allattenyésztés, Kertészet,

Takarmanygazdalkodas, Elelmiszer feldolgozas)
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Az atszervezéstdl elvart megtakaritasok:

jelenleg az Onkormanyzat az 6nként vallalt feladatokat Kkiilsé szervezetekkel,
hatarozott ideji vallalkozasi szerz6dés alapjan latja el. A feladatok elvégzése
szamlazasra keriil amely végosszege 27% AFA-t tartalmaz,

a javasolt gazdasagi tarsasag létrehozasaval az AFA 6sszege megtakarithato,

az atszervezés létszamcsokkentést eredményez a Polgarmesteri Hivatalban, amely
egyben koltségcsokkenés is,

szélesebb skalaju palyazati lehet6ségek,

a parhuzamosan folytatott  tevékenységek  Osszevondsaval  varhato
létszamcsokkenés,

az alapfeladataik maradéktalan ellatasan feliil vallalkozasi tevékenységeket is
folytassanak és az ebbdl szarmazé bevételek csokkentsék a kozfeladat ellatasdhoz
szlikséges 6nkormanyzati forras-sziikségletet,

kapacitas hatékonyabb kihasznalasa.
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7.A 2015-2020-as Gazdasagi program alapjai

A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairél sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény (Motv.)
116. §-a definidlja az 6nkormdanyzatok kotelezettségét a gazdasagi program elkészitésére
vonatkozoan. A gazdasagi program a képviseld-testiilet hosszu tavu fejlesztési elképzeléseit
rogziti, mely minimum egy valasztasi ciklusra, illetve azt meghalad6 id6tartamra szol.
Ennek megfelel6en a dokumentumot az elsé képviseld-testiileti iiléstél szamitott fél éven
belil kell elfogadni, hogy valéban orientaldé legyen a feladatok tervezésében,
szervezésében. Ha az Ujonnan megvalasztott testiilet az el6zd idészakbdl tulnyulod

gazdasagi programot ,0rokol”, akkor feliilvizsgalati, kiegészitési kotelezettsége van.

A dokumentum az altalanos helyzetértékelésen feliil torvény altal meghatarozott
teriiletekre fékuszal. A Motv. alapjan a gazdasagi program azokat a célkitlizéseket és
feladatokat veszi sorra, amelyek a koltségvetési lehet6ségek és a helyi adottsagok
figyelembevételével az 6nkormdanyzat altal nydjtandé feladatok biztositasat, szinvonaldnak
javitasat szolgaljak. A fejlesztési tervek mellett ki kell térni benne a munkahelyteremtéssel
és Dbefektetés-tamogatassal kapcsolatos elképzelésekre, a telepiilésfejlesztés és
varosiizemeltetés keérdéseire, illetve az adodpolitikara. A jogszabaly kiemeli, hogy a
programnak az egyes kozszolgaltatasok biztositasara, szinvonalanak javitasara vonatkozo

elgondolasokat is tartalmaznia kell.

A gazdasagi program szerepe, hogy hosszu tavon orientdlja az 6nkormanyzatot, és a
tevékenységekhez rendelt, becsiilt koltségek kiszamithatéva tegyék a gazdalkodas
sulypontjait az elkovetkezé esztendOkre nézve. A tervezési idOszak Kkoltségvetési
lehetdségeinek gazdasagi programba integralasa egyuttal éveken ativel6, takarékos

miikodésre 6sztonzi a teleplilés vezetését.

Hajdusamson Varos Onkorméanyzata jelenleg rendelkezik gazdasagi programmal, a
2011-2014 kozti id6szakra vonatkozoan. Ez azt jelenti, hogy a 2014. 4szi 6énkormanyzati
valasztas utan 6sszeiild 0j képviseld-testiilet eldtt all egy 0j fejlesztési terv megalkotasanak

feladata, az AROP-1.A.5-2013-projekt koncepcidja alapjan a 2015-2020 kozotti idészakra.
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Jelen tanulmany ennek elkészitéséhez, megalapozasahoz kivan hozzajarulni, els6sorban
modszertani szempontb6l - a konkrét célok, prioritasok meghatarozasa ugyanis a
valasztépolgarok altal felhatalmazott képvisel6k szandékai, preferenciai mentén torténik

majd.

7.1. A gazdasagi program el6készitése

7.1.1. A kézdosség bevondsa, mint alapely

Mivel a gazdasagi program a helyi kozosség jovojét formalo 1épésekkel foglalkozik,
az aktudlis helyzet elemzése és a célok kitlizése kapcsdn mindenképpen javasolt az
érintettek véleményének, javaslatainak széles kor figyelembe vétele. Ennek tobb
lehetséges moédja is van. Kiemelends, hogy az AROP-1.A.5-2013 projekt keretében két
alkalommal is torténik lakossagi megkérdezés, ezek eredményeinek beépitése
mindenképpen célszeri. Ezen tilmenden az O6nkormanyzati valasztasok utan javasolt

lakossagi, illetve helyi vallalkozo6i

Ezek utan torténhet a célok egzakt definidlasa, majd részcélokra bontasa. A
gazdasagi program kapcsan azt is mérlegelni kell, hogy milyen 6sztonzékkel érhetd el a
lakossag és a vallalkozasok tevékeny részvétele, egylittmiikodése és tamogatasa, és ezeket

az 6sztonzdket ajanlott a dokumentumba integralni.

A fentieknek megfelel6en a nyilvanossag bevonasat nemcsak a gazdasagi program
elokészitése soran kell biztositani, hanem az elkésziilt dokumentumot hozzaférhet6vé,
megismerhetévé Kkell tenni az érintett lakossag és a vallalkozdsok szamadara (ennek jo

eszkoze lehet a forumokon feliil az Onkormanyzat internetes oldala).

7.1.2. Az elokészités lépései
A kovetkez6kben a gazdasagi program osszedllitdsahoz vezet6 1épéseket, az azok

kapcsan mérlegelendd kérdéskoroket vessziik sorra.
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1. Kornyezetelemzés
a. Foldrajzi elhelyezkedésbdl kovetkez6 adottsagok

I. Telepiilésszerkezet

[1. Viszonyitasi pontok: Debrecen mint vonzaskdézpont, orszaghatar kozelsége,
févarostol valo tavolsag

I1I. Tertileti kozigazgatasban betoltott szerep

IV. A foldrajzi elhelyezkedés szerepe az eurdpai uniés palydzati régidk

szempontjabol

b. Hajdisamson Varos és a térség természeti adottsagai

[. Er6forrasok

II. Turisztikai lehet6ségek

c. Hajdusamson infrastrukturalis ellatottsaga

I. Kozlekedési lehet6ségek Hajdiisamsonra: kdzuthal6zathoz valé kapcsolodas,
I1. Uthalézat a varosban és kézvetlen kornyékén

[1I. K6zmiivekkel val6 ellatottsag

d. Demografiai tendenciak

[. Lakossagszam és annak varhato alakulasa

II. Hajdisamson lakossaganak Osszetétele életkori, nemzetiségi szempontbdl és a

jovOében varhato6 tendencidk

III. Osszehasonlitds a kornyék telepiiléseinél és az orszagosan tapasztalhatd

tendenciakkal
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e. Gazdasagi potencial: helyi vallalkozasok és munkavallalok
[. Helyi vallalkozasok attekintése: arbevétel, foglalkoztatotti 1étszam, ipartizési ad6

mértéke szerint

[I. Munkavallaléi oldal elemzése az aktivitdsi és munkanélkiiliségi rata

attekintésével, szerkezeti problémak feltarasa

2. Hajdisamson Varos Onkormanyzatanak gazdasagi helyzete (jelen tanulmany
korabbi megallapitasai szamos pont esetén hasznosithatéak, beépithet6ek!)
a. Vagyoni helyzet elemzése
[. Aktudlis vagyonmérleg elemzése, tendenciak kiolvasasa érdekében

id6soros 6sszehasonlitas
II. A novekedés/csokkenés/stagnalas hatterének magyarazata

[II. Vagyonelemek értékelése mobilizalhatdsag szempontjabdl (forrasként mi
johet sz6ba?)

b. Pénziigyi helyzet elemzése - likviditas, pénziigyi egyensuly vizsgalata

c. Koltségvetési elemzés id6soros dsszehasonlitassal

[. Kiadasok és bevételek attekintése az elmult 3-5 év viszonylatdban

II. A valtozas okainak feltarasa, a feladatfinanszirozasi rendszer bevezetése

miatti valtozasok szamszerisitése

III. A gazdasagi program tervezési iddtavjan belil varhaté valtozasok a
bevételek és kiadasok szerkezetében
3. Az el6z6 id6szakra vonatkozé stratégiai dokumentumok célKitlizéseinek
teljesiilésével kapcsolatos értékelés
a. A 2011-2014 kozotti idészakra vonatkoz6é Hajdusamsoni gazdasagi program

attekintése

b. Varosfejlesztési Stratégia
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c. A meg nem valésult célok sziirése relevancia szempontjaboél, a még relevans célok

sziikség szerinti Ujrafogalmazasa, Ujrastrukturalasa

d. Konzekvenciak megfogalmazasa az 0j gazdasagi program elkészitéséhez

4. Hajdusamson jelenleg folyamatban 1évo fejlesztéseinek attekintése

a. A beruhazasok szambavétele

b. Az U] gazdasdgi program idején rovid, kozép és hosszi tavon relevans

beruhazasok, azok koltségvetési hatasai

5. Hajdusamson Kkotelezettségei orszagos, régios, megyei, jarasi, helyi fejlesztési
programokban, palyazatokban, egyéb kezdeményezésekben
a. A programok attekintése tertileti szint, varhaté eredmények/célkitiizések, idébeli

kifutas szerint

b. A programokban tett vallalasok hatdsa Hajdisdmson Varos Onkormanyzatanak

anyagi és human erdforrasaira az Uj gazdasagi program idészakaban

7.2.A 2015-2020-as Gazdasagi program stratégiai dokumentumanak felépitése
A kovetkez6kben bemutatjuk azokat a témakoroket, melyek alapjan Hajdisdmson 2015-

2020-as id6szakra vonatkoz6 gazdasagi programjat strukturalni célszer.

1. A fejlesztés fé6 iranyai Hajdusamsonn 2015-2020 kozott (altalanos stratégiai

Y4

elképzelések, melyek részletezése a kés6bbi fejezetekben torténik)

a. Infrastrukturdlis fejlesztések (helyi kozuthaldzat, kozmiivek, informatika)
b. Ipari fejlesztések (ipari 6vezet, befektetés-6sztonzés)
c. Mez6gazdasag fejlesztése

d. Idegenforgalom 6sztonzésével kapcsolatos elképzelések
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2. A munkahelyteremtéssel kapcsolatos feladatok Hajdisamsonn
a. Aktualis helyi munkaerd-piaci helyzet és tendencidk, ezek kovetkezményeinek

ismertetése
b. Altalanos foglalkoztatas bévitését célzé intézkedések 2015-2020 kozott

c. Kozfoglalkoztatassal kapcsolatos tervek a 2015-2020 kozotti id6szakra

3. A Hajdusamsoni telepiilésfejlesztési célok ismertetése a 2015-2020-as id6szakra
vonatkozéan
a. A telepiilésfejlesztés mint kiemelten participativ teriilet: az érintettek folyamatos

bevonasaval kapcsolatos elképzelések
b. A telepiilésfejlesztés alapelvei Hajdusamsonn

c. A telepiilésrendezési tervvel kapcsolatos dnkormdanyzati feladatok a tervezési

idGtavon belil

d. Palyazati forrasok bevonasa a telepiilésfejlesztési célok megvaldsitasara, ennek

teljesitendo feltételei, sziikséges 1épések a sikeres palyazas érdekében

e. A telepiilésfejlesztés f6bb iranyvonalai, altalanos céljai Hajdisdamsonn 2015-2020

kozott

4, Hajdtsamson Varos Onkormanyzatanak adépolitikaja 2015-2020 kozott
a. Helyi adokkal kapcsolatos alapelvek és gyakorlati elképzelések, tovabba a
képvisel6-testiilet feladatai a lakossag és a vallalkozasok tehervisel¢ képességét
figyelembe vev6 hatékony adodztatas, bevételnovelés és a fizetési moral fenntartasa,

javitasa érdekében
b. Egyéb adokra és addjellegii bevételekre vonatkozo célkitiizések

c. Az adopolitika megvaldsitasanak belsé 0sztonzése a Polgarmesteri Hivatalban

(teljesitmény-értékelés, munkakori leirasok, FEUVE)
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5. A Hajdasamsoni helyi kozszolgaltatasok biztositasara, szinvonalanak emelésére
vonatkozé célkitiizések
a. Hajdusamson Varos Onkormanyzatadnak koézigazgatasi feladatokkal kapcsolatos

alapelvek, tervek
b. Az épitett és a természeti kornyezet védelmét érint6 tervek
c. Ingatlangazdalkodasi tervek

d. Ivéviz-ellatas, csapadék-elvezetés, csatornarendszer miikodtetésének kérdései és
az ellatas szervezeti keretei a tervezési id6tavon belil
e. A Hajdasamsoni koztemet6 fenntartasaval kapcsolatban varhaté feladatok 2015-

2020 kozott

f. Hajdasamson helyi kozutjai és kozteriiletei - a kovetkezd 6 éves idészak fontos

fejlesztései
g. Parkolasi koncepcid, fizet6parkolassal kapcsolatos elképzelések

h. Kozteriiletek tisztan tartasa, zoldfeliiletek gondozasa - a varhaté valtozasok és

fejlesztési elképzelések

i. Tlzvédelmi feladatok ellatdsaval, szinvonaldnak emelésével kapcsolatos

onkormanyzati feladatok 2015-2020 kozott
j. Kozbiztonsag javitasara iranyulo célkitizések

k. Energiatakarékossaggal kapcsolatos tervek (pl. kozvilagitas korszersitése,

intézményi energiafelhasznalas csokkentése)

1. Ovodai ellatas teriiletét érint6 fejlesztési iranyok

m. Egészségligyi ellatas tertiletét érint6 fejlesztési iranyok
n. A helyi lakossag egészségmegOrzésének tamogatasa

o. Szocidlis feladatok ellatasara vonatkozo fejlesztési iranyok
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p. Gyermek- és ifjusagvédelem fejlesztésével kapcsolatos célkitiizések

g- Kézmiivel6dés, kultira és sporttevékenységek tamogatasanak tervei a 2015-2020

kozotti idészakra vonatkozodan

r. Etnikai kisebbség helyzetének javitasara vonatkozo f6bb célkitiizések

6. A Hajdasamsoni telepiilésiizemeltetéssel kapcsolatos alapkérdések és feladatok
2015-2020 kozott (alapelvek, elérend6 célok, a feladatellatas szervezeti keretei, a
bevont/bevonandd partnerek és a képviseld-testiilet évenként ismétlodo feladatai a

telepiilésiizemeltetés targykorében)

7. A gazdasagi program végrehajtasanak pénziigyi vonzata
a. Kiadasok - a normadl koltségvetési kiadasokon feliili intézkedések (becsiilt)
koltségvonzata (egyszeri és folyamatos koltségelemek)
b. Bevételek tervezése - az el6z6 pontban leirt kiadasok fedezetéiil szolgalé azon

pénzaramok, melyek a program megval6sitasabdl szarmaznak

c. Megtakarithaté kiadasok - a program végrehajtdsanak kovetkezményeként
kiadas-megtakaritas formajaban jelentkez6 hasznok, melyek a 7.a) pontban kifejtett

kiadasok fedezetéiil szolgalhatnak

8. Hajdusamson gazdasagi programjanak és 2015-2020 Kkozotti éves
koltségvetéseinek dsszekapcsolasa

a. A gazdasagi programban vazolt célok megvaldsitasanak évenkénti litemezése

b. A gazdasagi programbol kovetkezd intézkedések becsilt forrasigényének

beépitése a koltségvetésbe az évenkénti tervezési folyamat soran

c. Gordulo tervezés, a gazdasagi program megvaldsitdsa nyoman varhat6 bevételek

és kiadasok feliilvizsgalata, tervek aktualizalasa
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9. A gazdasagi program megvaldsitasahoz sziikséges forrasok szerkezete, azok
biztositasaval kapcsolatban jelentkez6 feladatok

a. Eves koltségvetés keretében feladatfinanszirozott elemek

b. Sajat bevételek novelésének lehetségei

c. Koltségvetési tamogatasok novelésének, maximalizalasanak lehet&ségei

d. Vagyonelemek hasznositasabol elérhet6 tobblet

e. Onkormanyzati befektetések hasznainak feliilvizsgalata, névelésének lehetdségei
f. Palyazati forrasok bevondasa

g. Hitelfelvételi kockazatok elemzése esetleges jovobeni hitelfelvételek esetén
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